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Einflihrung und Aufgabenstellung

1. Einfihrung und Aufgabenstellung

Die Anforderungen, die eine zukunftsfahige Gemeindeentwicklung an die Kommunen stellt,
zahlt gegenwartig sicherlich zu den zentralen Herausforderungen an die lokale Politik.

Die Umgestaltungen der Einwohnerstrukturen, die Lenkung von Verkehrsstromen, der wirt-
schaftliche und landwirtschaftliche Strukturwandel, verédnderte Anspriiche an das Wohnen und
Arbeiten, die Veranderungen der Umwelt oder der Wunsch nach mehr Lebensqualitét in der
Bevolkerung zeigen, dass es sinnvoll ist, eine umfassende Betrachtung der Gemeinde
durchzufihren.

Aus diesem Grund hat die Gemeinde beschlossen, einen "Gemeindeentwicklungsplan
Bissendorf" zu erarbeiten, der umfassende, konsensfahige Antworten auf die wichtigsten
Zukunftsfragen zur Gemeindeentwicklung geben soll. Gleichzeitig und im Aufstellungs-
verfahren des Gemeindeentwicklungsplanes integriert wird der Verkehrsentwicklungsplan 2004
fur die Gemeinde Bissendorf erstellt.

Die Gemeinde Bissendorf mochte eigene Beitrdge und Leitbilder fur die Gestaltung der Zukunft
entwickeln und innerhalb ihrer Handlungsmaglichkeiten zukinftige Planungsschritte und
MaRnahmen aus einem ganzheitlichen Gesamtkonzept ableiten. Besonderer Wert wird auf eine
sachgebietsiibergreifende Perspektive gelegt, um diese ineinander verzahnte Aufgabenstellung
bearbeiten zu kénnen. Die Betrachtung stadtebaulicher Aspekte soll im Zusammenhang mit
landwirtschaftlichen, umweltbezogenen, wirtschaftlichen und verkehrlichen Belangen zu einer
integrierten Planung zusammengefasst werden.

Die mit dem Gemeindeentwicklungsplan verbundenen Ziele kénnen nur durch die Verknipfung
der betroffenen Belange, der Beriicksichtigung von Synergien und dem Aufzeigen von
Losungswegen fur Konfliktsituationen verbunden werden. Als Voraussetzung daftr wird als
Basis ein konsensfahiges Leitbild entworfen.

Die Erstellung des Gemeindeentwicklungsplanes wird als Prozess verstanden, der alle Birger,
Betriebe, Institutionen und Akteure betrifft und angeht. Die Sach- und Ortskenntnis der Burger
der Gemeinde Bissendorf und deren Engagement wird durch die Mitarbeit in fachbezogenen
Arbeitskreisen zu den Themenfeldern "Wohnen, Wirtschaft, Daseinsvorsorge", "Verkehr,
Tourismus, Kultur" und "Landwirtschaft und Naturschutz" in die Planung einbezogen.

Der Gemeindeentwicklungsplan ist eine informelle Planung und somit, im Gegensatz zur
Bauleitplanung, ohne Rechtsverbindlichkeit. Dennoch stellt er die beabsichtigte
Gemeindeentwicklung dar und soll als Grundlage fir weitere Planungen und
Planungsentscheidungen dienen.

Mit der Erstellung der Gemeindeentwicklungsplanung wurde die GfL Planungs- und
Ingenieurgesellschaft GmbH, Bremen beauftragt. Der Verkehrsentwicklungsplan wurde durch
das Buro Ingenieurplanung, Wallenhorst bearbeitet.
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Einflihrung und Aufgabenstellung

1.1

Planungsziele

Die Gemeindeentwicklungsplanung fiir die Gemeinde Bissendorf soll Entscheidungshilfen fir
folgende Themenbereiche liefern:

1.2

Siedlungsentwicklung

Als wachsende Gemeinde im Umland Osnabriicks bendtigt die Gemeinde eine langfristige
Perspektive fir die Entwicklung neuer Wohn- und Gewerbefladchen. Basis dafiir sind eine
Prognose der Einwohnerentwicklung und die Erarbeitung von Entwicklungsszenarien fur
die Gemeinde. Die kunftige Siedlungsflachenentwicklung ist in Einklang mit allen weiteren
Belangen der Gemeindeentwicklung zu bringen. Die Aussagen zur Siedlungsentwicklung
bereiten die Bauflachendarstellungen des Flachennutzungsplanes vor.

Sicherung der Daseinsfiirsorge

Eng verkniipft mit der Entwicklung der Bevolkerungs- und Siedlungsentwicklung sind die
Auslastung und der kiinftige Bedarf an Infrastruktureinrichtungen. Hier gilt es darzustellen,
welche Konsequenzen die Entwicklungsszenarien auf die vorzuhaltenden Infrastrukturen
wie Kindergarten, Schulen, Sportstétten, Anlagen der Ver- und Entsorgung etc. haben.

Verkehrsentwicklung
Im Gemeindenentwicklungsplan werden die wichtigsten Planungsaussagen des
Verkehrsentwicklungsplanes 2004 zusammengefasst dargestellt.

Tourismus/Kultur
Im Rahmen des Gemeindeentwicklungsplanes sind die kiinftigen Perspektiven fur eine
touristische und kulturelle Fortentwicklung der Gemeinde zu integrieren.

Situation Einzelhandel/Gewerbe

In diesem Themenfeld soll untersucht werden, welchen Beitrag die
Gemeindeentwicklungsplanung zur Starkung der 6rtlichen Wirtschaftsstruktur leisten kann.
Uber die reine Flachenvorsorge fiir den Gewerbeflachenbedarf ist auch die
Einzelhandelssituation in den Ortschaften zu thematisieren.

Entwicklung von Natur und Landschaft
Auf Basis des vorliegenden Landschaftsplanes sollen Aspekte des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in den Gemeindeentwicklungsplan eingebracht werden.

Landwirtschaft

Im Mittelpunkt steht die Beruicksichtigung landwirtschaftlicher Belange im Zusammenhang
mit der Wirtschafts- und Wohnbauentwicklung, dem Naturschutz, der Verkehrsentwicklung
und dem Tourismus. Bedingt durch den landwirtschaftlichen Strukturwandel ist auch auf
Fragen der agrarstrukturellen Anpassung einzugehen.

Planungsraum

Die Gemeinde Bissendorf hat eine Flache von rund 9.600 ha und eine Einwohnerzahl von rund
14.400 Personen (Niedersachsisches Landesamt fir Statistik, Stand 30.06.2003). Die
einwohnerstarksten Ortsteile der Gemeinde sind Bissendorf, Schledehausen und Wissingen.
Damit bestehen sowohl im Norden, im Stiden als auch in der Mitte des Gemeindegebietes etwa
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Einflihrung und Aufgabenstellung

gleich grof3e Siedlungsschwerpunkte. Der Sitz der Gemeindeverwaltung befindet sich in
Bissendorf. Insgesamt bilden 13 Ortsteile die Gemeinde.

Abbildung 1: Lage im Raum:
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1972 entstand die Gemeinde aus den ehemaligen Samtgemeinden Bissendorf-Holte und
Schledehausen. Sie hatte insbesondere in den letzten 10 Jahren ein deutliches Wirtschafts- und
Bevolkerungswachstum zu verzeichnen.

Blick auf Kirche und Haus Bissendorf im Ortskern Bissendorf

Naturrdumlich wird sie von den Ausldufern des Wiehengebirges und des Teutoburger Waldes
geprégt. Von Ost nach West verlauft die Hase durch das Gemeindegebiet.

Im Regionalen Raumordnungsprogramm von 1994 fir den Landkreis Osnabruick werden der
Gemeinde Bissendorf die Funktionen eines Grundzentrums mit der besonderen
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Einflihrung und Aufgabenstellung

Entwicklungsaufgabe "Erholung™ (Langzeiterholung in Schledehausen, Kurzzeit- und
Naherholung in Holte) zugeordnet. Seit 1983 ist der Ortsteil Schledehausen als Luftkurort
staatlich anerkannt. Derzeit wird das Regionale Raumordnungsprogramm fir den Landkreis
Osnabriick neu erstellt. Im Aufstellungsverfahren des Regionale Raumordnungsprogramm wird
derzeit diskutiert, der Gemeinde zusétzlich als Standort mit der Schwerpunktaufgabe Sicherung
und Entwicklung von Arbeitsstatten und Wohnstétten darzustellen.

Vor allem der slidliche Gemeindeteil ist durch die Anschliisse Natbergen und Bissendorf
hervorragend an das Bundesautobahnnetz angeschlossen. Der nachstgelegene Bahnanschluss
befindet sich in Wissingen.

Die Ersterwéhnungen zeigen die fast 1000-jahrige Geschichte der Ortsteile der Gemeinde
Bissendorf. Der Ortsteil Bissendorf wurde 1160, das Wasserschloss Schelenburg bei
Schledehausen im Jahr 1090, 1143 die Kirche in Holte erstmals schriftlich erwéhnt. Wissingen
feierte 1975 sein 750—jahriges Bestehen.

Die Ortsteile in der Gemeinde Bissendorf haben ,,Geschichte* — Feier zum 850-jahrigen
Jubilaum des Kirchdorfs Holte*

! Foto aus: Gemeinde Bissendorf (Hg), Ortsportrét Bissendorf 2003
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Einflihrung und Aufgabenstellung

1.3 Burgerbeteiligung und Arbeitskreisarbeit

Die Beteiligung der Burger an der Planung ist fir den Erfolg des Gemeindeentwicklungsplanes
eine wichtige Voraussetzung. Die Einwohner der Gemeinde sind eine unentbehrliche
Informationsquelle fur den Planer, der die ortspezifischen Probleme nicht alle kennt bzw.
erkennen kann. Auch fir die Realisierung von Planungsvorschlégen sind bei einer friihzeitigen
und umfassenden Biirgerbeteiligung die Chancen gunstig, da weite Kreise der Bevolkerung an
der Planung mitgewirkt haben.

Zu Beginn der Planungsarbeit wurde ein Informationsflyer erstellt, der gleichzeitig einen
Fragebogen zur Einschatzung der Probleme und Starken durch die Birger enthielt. Auf einer
Burgerversammlung wurden interessierte Biirger (iber die Inhalte und Ziele des
Gemeindeentwicklungsplanes und die Mdglichkeiten, sich in die Planung einzubringen,
informiert.

Da jedoch nicht die gesamte Bevdlkerung unmittelbar und zu jeder Zeit am Planungsprozess
beteiligt werden kann, wurden in der Burgerversammlung drei themenbezogene Arbeitskreise
("Wohnen, Wirtschaft, Daseinsvorsorge", "Verkehr, Tourismus, Kultur" und "Landwirtschaft
und Naturschutz") gebildet. Die Téatigkeit der Arbeitskreise bestand insbesondere darin:

o die vorhandenen Orts- und Sachkenntnisse aus der Sicht der Planungsbetroffenen in den
Prozess einzubringen,

e eng mit den Planungsbiros bei der Erarbeitung von Entwiirfen und der Diskussion um die
Ortsentwicklung zusammenzuarbeiten,

e Ansprechpartner fur die Einwohner zu sein und gleichzeitig den Kontakt zwischen Planern
und Burgern herzustellen,

e als "Motor und Antreiber” im Rahmen der Ortsentwicklung zu wirken.

Durch die Arbeitskreismitglieder waren neben interessierten Burgern und Birgerinnen die
ortlichen Vereine, Kirchengemeinden, Landwirtschaft, Wirtschaftsvertreter und sonstige
Gruppierungen vertreten. Die fachlich vorgeformte Sicht der Planer konnte so durch die
Perspektive der Betroffenen, der eigentlichen Experten fiir ihre Gemeinde, konstruktiv erganzt
werden.

Zur Koordination der Planung wurde ein Forum gebildet. Dieses Forum begleitete die Planung
in allen wichtigen Phasen und legte die Schwerpunkte und Vertiefungen der Arbeit fest. Durch
die Einbeziehung aller im Rat der Gemeinde vertretenen Fraktionen wird die unmittelbare
Einbindung der 6rtlichen Politik gewéhrleistet.

Fir das Engagement und die intensive Mitarbeit ist allen an der Planung Beteiligten ein beson-
derer Dank auszusprechen. Ohne die ehrenamtliche Arbeit der Arbeitskreis- und
Forumsmitglieder wére die Planung in dieser Form nicht mdglich gewesen. Eine Auflistung
aller Personen, die in den Arbeitskreisen und in der Projektgruppe mitgewirkt haben, befindet
sich im Anhang.

Die Ergebnisse der Planung werden im Friihjahr 2004 wieder der breiten Offentlichkeit in einer
abschlieenden Veranstaltung zur Diskussion vorgestellt.
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Abbildung 2: Ablaufschema
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2 Die Sicht der Arbeitskreise: Starken und Schwachen der Gemeinde Bissendorf, Visionen

2 Die Sicht der Arbeitskreise: Starken und Schwachen der
Gemeinde Bissendorf, Visionen

Der Gemeindeentwicklungsplan Bissendorf steht unter dem Motto ,,Erst miteinander reden,
dann miteinander handeln®. Um die Kommunikation mit den Birgern einzuleiten wurde mit der
Versendung eines Informationsflyers eine Biirgerberfragung durchgefiihrt. Es wurden folgende
Fragen gestellt:

e Was ist fiir Sie das Besondere an der .

Gemeinde Bissendorf? Mieate e @gj

fir die

e Was sind die Starken lhrer Gemeinde? Gemeinde B4 it

\j‘tE
e Was sind die Schwéchen lhrer Gemeinde? : 1

o Welches Hauptproblem sehen Sie flr eine
zukunftsfahige und nachhaltige Gemeinde-
entwicklung?

e Haben Sie eine besondere Vorstellung, wie
sich die Gemeinde Bissendorf in der
Osnabriicker Region profilieren kann?

e Stellen Sie sich vor, Sie kénnten der
Gemeinde einen besonderen Wunsch erfiillen.
Was konnte das sein?

e Nun andersherum: die Gemeinde kann lhnen einen Wunsch erfiillen. Was ist ihr Wunsch?

Die Vielfalt der Antworten I&sst sich an dieser Stelle nicht vollstdndig wiedergeben. Die
Ergebnisse der Biirgerbefragung?® wurden den Arbeitskreismitgliedern zur Verfiigung gestellt.

Als Einstieg in die Arbeitskreisarbeit wurde durch die Arbeitskreismitglieder ein erstes Profil
der Gemeinde Bissendorf aus den Stérken und Schwéchen des Planungsraumes
zusammengestellt.

Diese erste Analyse wurde ausdriicklich nicht abschlieBend diskutiert oder durch fachliche
Aussagen der Planer erganzt. Daher ergeben sich in diesen Aufstellungen noch Widerspriche
oder Zielkonflikte. Die Tabellen stellen eine erste Standortbestimmung dar, die Ansétze fur die
weitere Planungsarbeit geliefert haben.

2 Die Befragungsergebnisse sind im Internett unter www.bissendorf.de unter den Rubriken ,,Planen und Bauen* /
»Gemeindeentwicklungsplan“ dokumentiert.
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2 Die Sicht der Arbeitskreise: Starken und Schwachen der Gemeinde Bissendorf, Visionen

Starken und Schwachen

Arbeitskreis Wohnen, Wirtschaft, Daseinsvorsorge

Tabelle 1:

Daseinsvorsorge

Wohnen
Nahe zum Oberzentrum
landliche Umgebung

schone Landschaft, Nahe zu
Osnabriick, ausreichend Flache

naturnahe Wohnlage in Stadtnéhe

naturnah und landschaftlich reizvoll,
gute Verkehrsanbindung

schdnes Wohnen, Natur und
Landschaft, Nahe zu Osnabriick -
Melle

Wirtschaft
attraktiver Wirtschaftsstandort
relativ gute Kaufkraft

Gewerbegebiet im OT Bissendorf,
Handwerk vor Ort

relativ glinstige
Lebensmittelversorgung
Branchenvielfalt bei den
Arbeitsplatzen und Betrieben
ausgelagertes Gewerbegebiet,
positive Entwicklungsanséatze in
Wissingen

Autobahnnahe, Arbeitsplatze im
Gewerbepark Bissendorf

Starken des Planungsraumes Arbeitskreis Wohnen, Wirtschaft,

Daseinsvorsorge

gutes Erholungspotenzial
Vielseitiges Vereinsleben

Gute Versorgung (Kindergarten,
Schulen, Kirchen), Vereine und
Verbénde

Pflegeheim mit Integrationscharakter,
ortsnahe Grundschulen

Schulen, Kindergarten,
Altenpflegeheim

Gute Infrastruktur bei Kindergarten,
Schulen, Sportstatten,
Behinderteneinrichtungen u.
Alteneinrichtungen, vielseitiges
Vereinsleben

Quelle: 1. Sitzung der Arbeitskreise zum Gemeindeentwicklungsplan Bissendorf

Tabelle 2:

Daseinsvorsorge

Wohnen
OPNV zwischen den Ortsteilen fehlt

fehlendes Freizeitangebot fur Kinder
und Jugendliche

Verkehrswegevernetzung zwischen
den Ortsteilen

kein raumliches Zentrum fiir
Jugendliche

Zersiedelung im Auf3enbereich
(Entkernung)

fehlendes Ortszentrum

Zerrissenheit der Ortsteile

lautes Wohnen im OT Bissendorf
Verkehrslarmbelastigung
Altengerechtes Wohnen negativ

Wirtschaft
fehlender Facheinzelhandel

Zu wenig ausgewiesene
Gewerbeflachen

keine attraktiven Ortszentren, keine
vielféltige Geschaftswelt
Kaufkraftabfluss infolge
unvollstandigem Waren- und
Dienstleistungsangebot

groRere Gewerbegebiete in
mehreren Ortsteilen ohne
ausreichende Verkehrswege

mangelnde Vielfalt im Einzelhandel in
Schledehausen und Bissendorf

Abhé&ngigkeit von grolReren
gewerblichen Betrieben

viele Pendler
Schwacher Fremdenverkehr

Schwéchen des Planungsraumes Arbeitskreis Wohnen, Wirtschaft,

Daseinsvorsorge

kein Handelszentrum (Einzelhandel)
fehlende Einrichtungen: Turnhalle
Schledehausen, Friedhof in
Wissingen,

Friedhofserweiterung in
Schledehausen, Verwaltung in der
Gemeindemitte

Integration verschiedener
Bevolkerungsgruppen

mangelhafte Attraktivitat der
Angebote, Ortszentrum fur alt und
jung

Finanznot im Gemeindehaushalt fuhrt
zum Investitionsstau, hohe
Kindergartengebiihren

fehlendes kulturelles Angebot

Demografische Entwicklung im Blick?

Jugend auRRerhalb von Vereinen
nicht ausreichende Sportstatten

Quelle: 1. Sitzung der Arbeitskreise zum Gemeindeentwicklungsplan Bissendorf
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2 Die Sicht der Arbeitskreise: Starken und Schwachen der Gemeinde Bissendorf, Visionen

Arbeitskreis Verkehr, Tourismus, Kultur

Tabelle 3:

Kultur
Musikmuschel

Aula + Schule Bissendorf
Vereine

Gute kulturelle Angebote: Erweiterbar
reges Vereinsleben (tradierte Kultur)
Ansétze alternativen Kulturlebens
Schulen (eingeschrankt) fur
Veranstaltungen nutzbar

Angebot des Kulturvereins ist gut! Ist
jedoch zu erweitern.

Tourismus
Radwanderwege, Wanderwege

wunderschéne Landschaft

Sehenswaurdigkeiten: Wasserschloss,
Holter Burg etc.

Ortsbild Schelenburg
Natur pur
Stadtnahe mit landschaftlichem Reiz

Starken des Planungsraumes Verkehr, Tourismus, Kultur

Verkehr

hervorragende Verkehrsanbindung
an Autobahn und Nachbargemeinden

Anbindung Osnabriick

gute Verkehrsanbindung (Stadtbus
einschl. Nachtbus), BAB

Quelle: 1. Sitzung der Arbeitskreise zum Gemeindeentwicklungsplan Bissendorf

Tabelle 4:

Kultur

Ortsteildenken, zu wenig attraktive
Angebote, zu wenig aktive Mitarbeit

finanzielle Férderung fur Kulturarbeit
bessere Zusammenarbeit der
Ortsteile und Einrichtungen

bessere Nutzung vorhandener
Réaume und Ressourcen

kulturelle Veranstaltungen im
Kurgarten Schledehausen
(Musikmuschel, Buihne)

Tourismus

kein Tourismus, keine Infrastruktur,
keine Angebote, keine Konzepte

gastronomisches Angebot defizitér
fehlende Anziehungspunkte

Sonnensee: keine Gastronomie,
Spielplatz
.Biotop“ in Schledehausen

Schwéchen des Planungsraumes Arbeitskreis Verkehr, Tourismus, Kultur

Verkehr

schlechte Verbindung zwischen den
Ortsteilen, Durchgangsverkehr in der
Ortsteilen, fehlende Radwege

larmende Autobahn

fehlende Radwege zwischen den
Ortsteilen

Wissinger Bahnhof

Durchgangsverkehr, Larm
fehlende Rad- und Gehwege

Quelle: 1. Sitzung der Arbeitskreise zum Gemeindeentwicklungsplan Bissendorf
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2 Die Sicht der Arbeitskreise: Starken und Schwachen der Gemeinde Bissendorf, Visionen

Arbeitskreis Naturschutz und Landwirtschaft

Tabelle 5:

Landwirtschaft

Starken Naturschutz und Landwirtschaft

Vielféltige Kulturlandschaft

gutes Wegenetz fur Wanderer und
Radfahrer

Freizeit und Erholung
Natur-, Kulturdenkmale

Autobahnanbindung

Landschaftliche Lage = positive
Einstellung zum zukiinftigen Leben
Dorflicher Charakter (man kennt sich,
“Gruin”, Uberschaubarkeit, Kirchen,
Vereine)

schone Hugellandschaft -
Wiehengebirge u. Teutob. Wald

vielfaltige Waldgebiete
Landschaftsbild ist
abwechslungsreich

Kurze Wege in die Natur

klein- bis mittelb&uerliche Landschaft,
keine extreme Viehhaltung

Potenzial als Naherholungsgebiet
Lebendiges Landschaftsbild, Walder,
Hasetal, Berge

vielseitige Landschaft, Topographie,
Dorfer, Mischwald, Wasser,
Niederungen

ansprechendes Wohnumfeld

Starken des Planungsraumes Arbeitskreis Naturschutz und

Bauernschaften

weitgehend intakte Natur (hoher
Waldanteil)

Néhe zum Oberzentrum

Keine Grof3industrie

Mischwalder

Historische Bauwerke Freizeitwerte
und Nachbarschaft
Abwechslungsreiche Landschaft -
alle wesentlichen Elemente sind
vorhanden; bauerliche
Landwirtschaft, iberwiegend
fruchtbare Béden

Konzentration der Haupt-
verkehrsadern; Zerschneidung ?

Quelle: 1. Sitzung der Arbeitskreise zum Gemeindeentwicklungsplan Bissendorf

Tabelle 6:

Landwirtschaft

Schwachen Naturschutz und Landwirtschaft

keine Ricksicht durch Naturnutzer
auf die Eigentimer (Reiter, Hunde)
Ruhezonen von V6geln und anderen
Tieren werden nicht beachtet

Keine durchgehenden, ruhigen
Naturzonen (Stadtnéhe,
Verkehrsadern

Keine gelenkte Nutzung der Natur

Vermillung der Landschaft

Zu viele Verbote, zu wenig erlaubt:
Wege verlassen verboten, Feuer
machen ..., Baden...

Versiegelung von Flachen durch
Neubaugebiete

Verénderung der Landschaft:
Landwirtschaft, Siedlung, Verkehr
Nutzung der Landschaft gegen die
natirlichen Gegebenheiten: Landw.,
Siedlung, Wirtschaft

Verlust an historischen Geb&auden
Beackerung der Retentionsraume der
Hase

unubersichtliche Beschilderung in

Wandergebieten

“Wilde” Landschaftsnutzung auf
kleinen Flachen

Kleinstparzellierte Flachen

Hofesterben

Wertverlust Grunland

Strukturwandel Milchviehhaltung

hohes Verkehrsaufkommen

Schwachen des Planungsraumes Arbeitskreis Naturschutz und

Verlust der dorflichen Infrastruktur
(Tante-Emma-Laden, Gaststatten
Gewerbeflachen und -hallen in der
Landschaft

Ver- und Entsorgung im
AulRenbereich

Gewasserunterhaltung,
Artenriickgang, kein NSG,
Neuabgrenzung LSG

Rigide Schnittmanahmen durch
Gemeinde und Kreis an
StralRengehdlzen, schlechte
Vorbildfunktion

z. T. ausgeraumte Landschaft

Nichtbeachtung von
Renaturierungsnotwendigkeiten
(Wege)

Wald- und Wanderwege in desolatem
Zustand

Standortfremde landw. Nutzung (z. B.

Moorstandorte)

Quelle: 1. Sitzung der Arbeitskreise zum Gemeindeentwicklungsplan Bissendorf
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2 Die Sicht der Arbeitskreise: Starken und Schwachen der Gemeinde Bissendorf, Visionen

Ideen und Visionen

Die im Folgenden aufgefuhrten Ideen und Visionen zur Ortsentwicklung zeigen bereits die im
Rahmen von ad-hoc-Nennungen mogliche Bandbreite und Vielfalt einer Entwicklung in der
Gemeinde Bissendorf auf. Auch hier steht zundchst noch Gegensatzliches und Unvereinbares
nebeneinander, das hier unverdndert und uninterpretiert wiedergegeben wird. Im Einzelfall
bestehen unterschiedliche Auffassungen der Arbeitskreismitglieder.

Arbeitskreis Wohnen, Wirtschaft, Daseinsvorsorge

Tabelle 7:

Wohnen

Mdoglichst ortskernnah,
generationsibergreifend und
altengerechte Wohnformen
entwickeln

Schaffung von bezahlbarem Bauland
“Dorfliches Wohnen” (altengerechtes
Wohnen)

Wohnen: Verkehrsumgehungen (vor
allem Schwerlastverkehr)
Radwegeausbau

Integration

Begrenzte und behutsame Bebauung
(Baugebietsausweisung)

Naturschonheiten schiitzen und
erhalten

Generationsgerechtes Wohnen
Langfristige Siedlungsplanung in der
gesamten Gemeinde

Ausschreibung von Neubaugebieten
zueinander

Wirtschaft

Ansiedlung und Halten von Betrieben
mit Sogwirkung und synergetischen
Effekten

Mehr Einzelhandel im Ortskern
Verbesserung des Fremdenverkehrs

Mehr “Vielfalt” in Bezug auf Handel
und Dienstleistungen
(Ortskernentwicklung Bissendorf und
Schledehausen)

Wirtschaftsforderung

okologische Wirtschaft
(Zukunftsbranchen)

Tourismus

Info-Borse/Internet

Geplante Gewerbeansiedlungen
moglichst an zentralen Stellen
Zentralisiertes, vielseitiges Waren-
und Dienstleistungsangebot in den
Ortsteilen

Wirtschaft: Ortskernbildung,
Fremdenverkehrsforderung
Erweiterung der Gewerbegebiete in
Autobahnnéhe

Handelszentrum in Bissendorf

Erste Ideen und Visionen der Arbeitskreismitglieder

Daseinsvorsorge

Kontinuierliche Integration neuer
Bevolkerungsgruppen

Sicherung einer aktiven Jugend

Sicherung der Versorgung
pflegebedirftiger Menschen
Besseres
Personennahverkehrsangebot
zwischen den Ortsteilen

Demographische Entwicklung
beriicksichtigen

Flexible Handhabung und Nutzung
von offentlichen Geb&auden

Koordinationsstelle fir ehrenamtliche
Tatigkeiten

Verbesserung des Jugendtreffs
Sportstattenausbau

Verbesserung der
Ganztagsbetreuung

Zentrale Ansiedlung von
Altenwohnungen

Kulturelle Férderung fur Jugend,
Ortsteilubergreifende kulturelle
Angebote
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2 Die Sicht der Arbeitskreise: Starken und Schwéachen der Gemeinde Bissendorf, Visionen

Arbeitskreis Verkehr, Tourismus, Kultur

Tabelle 8:

Tourismus

Tourismusinformation fir Gaste und
Birger (Ansprechpartner)

Mehrzw

Radwandernetz,
Gastronomieanbindung,
Sehenswaurdigkeiten

Gastronomiefiihrer
Gemeindequerverbindungen (Bus)

Angebot Wellness, Angebot Fittness,
Konzerte (Muschel)

Boule-Club/Meisterschaften,
Veroffentlichung, Wochenendmenue,
Aufwertung Sonnensee

Skulpturenpark im Kurpark

Kultur
Lebendige Ortskerne

Leerstande nutzen

eckhalle
Theaterbiihne, Raume fiir
Ausstellungen

Kreativwerkstatt
Kulturbahnhof auch fur Jugendliche

Kulturkaffee

Anlaufstelle fur Kultur und Tourismus

Eine Politik, die Kultursponsoring
fordert

Erste Ideen und Visionen der Arbeitskreismitglieder

Verkehr

Gemeindebusanbindung Bahnhof
(Minibusse by call)

Eine offentliche Verkehrsverbindung
zwischen Biss.-Wiss.-Schledehs.

Bessere Wegweiser

Entwicklung eines Verkehrsplans fir
den OT Bissendorf

Arbeitskreis Naturschutz und Landwirtschaft

Tabelle 9:

Erste Ideen und Visionen der Arbeitskreismitglieder

aturschutz und Landwirtschaft

Umweltvertragliche
Holzenergienutzung (Restholz
nutzen, Landschaftspflegeholz )

Nutzung regenerativer Energien
unter Einbeziehung des
Naturschutzes, Foérderung der
Bereitschaft zur Nutzung
regenerativer Energien in 6ffentlichen
Gebauden.

Weiterer Ausbau Landwirtschaft u.
Naturschutz unter Beriicksichtigung
gemeindlicher Notwendigkeiten
Erhaltung und Verbesserung
Retentionsraum Hase, Sanierung
FlieRgewasser

GroRRraumige Ruhezonen fur unsere
heimische Tierwelt (Betretungsrecht
einschranken ?)

Landwirtschaft <=> Naturschutz

Verbesserung der Struktur der
Landwirtschaft durch Abgrenzung
von Gewerberaumen, Landwirtschaft
und Umwelt

Erhalt und Verbesserung der
vielfaltigen Natur in konstruktiver
Zusammenarbeit mit Land- und
Forstwirten und Naturschiitzern

Verstarkte Offentlichkeitsarbeit durch
Waldbauern, Jager, Naturschitzer

Erhalt des natirlichen
Uberschwemmungsgebietes der
Hase

Eigenverantwortlicher
Gewasserschutz

Radwegenetz, Larmschutz an der
A30, neues Rathaus

Besseres Miteinander von
Naturschutz, Land- und
Forstwirtschaft

Schaffung “Naherholungsgebiet
Bissendorf’ (Wanderwege, Radwege
mit Anschluss an o6ffentliche
Verkehrsmittel und ortliche
Gastronomie, Wanderparkplatze

Nutzung nachwachsender Rohstoffe

Nutzung der Naherholung im Wald =
Aufgabe fur die Waldbesitzer

Schutz der Landschaftsschutzgebiete
(keine neuen Herausnahmen)

Die dargestellten Ideen und Visionen zeigen die Vielfalt unterschiedlicher Entwicklungsansétze
zu Begin der Planung. Sie sind nicht abgestimmtes Endergebnis der

Gemeindeentwicklungsplanung sondern stellten eine Art ,,Ideenspeicher* dar, der fiir den
weiteren Planungsprozess genutzt wurde.
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3. Analysen

3. Analysen

Am Beginn einer jeden Planung steht die Auseinandersetzung mit der Ist-Situation, um die
vorhandenen Probleme und Entwicklungschancen erkennen und daraus Planungsvorschlége
ableiten zu konnen.

3.1 Wohnen, Wirtschaft, Daseinsvorsorge
3.31 Bevolkerungsentwicklung und Wohnungswesen

3.3.1.1 Bevdlkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsvorausschatzung basiert auf der Kenntnis von Entwicklungen der
Vergangenheit, die in abstrahierter und modifizierter Form als Trend in die Zukunft Gibertragen
werden. Zu Beginn der Darstellungen erfolgt daher die Beschreibung der wichtigsten Trends der
Vergangenheit. Dartiber hinaus werden die auf Gemeindeebene auszuwertenden Daten mit der
Gesamtentwicklung des Raumes in Einklang gebracht.

Abbildung 3: Einwohner in den Ortsteilen
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Quelle: Gemeinde Bissendorf, Stand 20.01.2003
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3. Analysen

Zum 30.06.2003 betrug die Einwohnerzahl der Gemeinde Bissendorf ca. 14.382 Personen laut
amtlicher Statistik®. GroRte Ortsteile der Gemeinde sind Bissendorf, Schledehausen, Wissingen,
Jeggen und Natbergen. Die anderen Ortsteile der Gemeinde sind deutlich kleiner.

Abbildung 4: Altersstrukturvergleich Gemeinde Bissendorf und Landkreis Osnabrick

(Stand 31.12.2001)
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Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik

Der Vergleich der Verteilung der Altersjahrgange in der Gemeinde Bissendorf mit dem
Landkreis Osnabriick zeigt vor allem Unterschiede bei den 10 bis 29 jahrigen, die in der
Gemeinde Bissendorf unterproportional vertreten sind. Starker ausgeprégt als im
Landkreisdurchschnitt sind die Altersgruppen der 35 bis 44-jahrigen und 50 bis 59-jahrigen.

Die langjéhrige Bevolkerungsentwicklung ist dabei von einem Wachstum gepréagt. Dabei sind
die 80er Jahre von einem leichten Bevoélkerungsriickgang und die 90er Jahr durch ein deutliches
Bevolkerungswachstum in der Gemeinde gekennzeichnet

Im Vergleich zum Landkreis Osnabruck setzte in der Gemeinde Bissendorf das
Bevolkerungswachstum erst ab 1989 an, wahrend im Landkreis bereits ab 1986 deutliche
Einwohnergewinne verzeichnet wurden. In den 90er Jahren selbst verlief der
Bevolkerungszuwachs in der Gemeinde Bissendorf etwa so dynamisch wie im Landkreis. Die
Entwicklung in der Gemeinde Bissendorf bildet die durchschnittliche Entwicklung des Landes
Niedersachsen ab (vgl. folgende Abbildung).

% Die Kommunalstatistik der Gemeinde Bissendorf fiihrt zum Zeitpunkt 31.12.2001 insgesamt 14.500 Einwohner.
Um die Vergleichbarkeit mit anderen Raumeinheiten zu gewéhrleisten, werden im folgenden die Daten der
amtlichen Statistik des Niederséchsischen Landesamtes fiir Statistik genutzt.
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Abbildung 5: Bevélkerungsentwicklung 1980-2001 im Vergleich

125

120 -

115

=100

110

105 -

Index 1980

100 -

95 4

\—0— Niedersachsen =i~ Landkreis =#=Bissendorf \

Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik, Statistische Datenbank 2001, fiir das Jahr
2001 aktualisiert

Abbildung 6: Wanderungsgewinne und -verluste der Gemeinde Bissendorf 1986 bis 2001

400

350 A

300 A

250

200 A

150 +

Personen

100 4

50 4

-50 A

-100

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Jahr

Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik

Das Bevolkerungswachstum in der Gemeinde Bissendorf im Zeitraum von 1989 bis 2001 wurde
durch eine positive Wanderungsbilanz bestimmt. In dem beschriebenen Zeitraum bertraf die
Anzahl der Zuzige deutlich die Anzahl der Fortziige. Nur in den Jahren 1986 und 1988 bestand
eine negative Wanderungsbilanz. Die Wanderungssalden schwanken in ihrer Héhe deutlich. Im
Durchschnitt der letzten 10 Jahre konnten 130 Einwohner je Jahr hinzugewonnen werden, in
den letzten 5 Jahren durchschnittlich 90 Einwohner je Jahr.

Im Gegensatz zu den Wanderungsgewinnen trug die natlrliche Bevolkerungsentwicklung, d. h.
das Verhaltnis zwischen Geburten und Sterbeféllen nur geringfiigig zur positiven
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Einwohnerentwicklung im Zeitraum von 1987 bis 2000 bei. Allerdings war in den letzten flinf
Jahren der Saldo zwischen Geburten und Sterbeféllen immer positiv.

Abbildung 7: Geburten und Sterbefélle in der Gemeinde Bissendorf 1987 bis 2000
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Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik

3.3.1.2 Bevolkerungsprognose

Abbildung 8: Alterspyramide Gemeinde Bissendorf
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Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik
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An der sog. Alterspyramide der Bevolkerung in der Gemeinde Bissendorf lassen sich die
Strukturen des Bevoélkerungsaufbaus erkennen und erste Trendaussagen zur Bevolkerungs-
entwicklung treffen. Auffallig ist die starke Besetzung der Altersjahrgénge 30 bis 45 Jahre
sowie die deutliche Verringerung der Altersklassenstérken der 15 bis 25-jahrigen.

Fir die Gemeinde Bissendorf wurden im Winter 2002/2003 Modellrechnungen zur Entwicklung
der Bevolkerung im Gemeindegebiet durchgefihrt.

Bei dem Prognoseverfahren wurden
e der Alterungsprozess,

o die Entwicklung der Zahl der Lebendgeborenen (in Abhdngigkeit von der kinftigen Zahl
der Frauen im Alter 15 bis unter 45 Jahre),

o die Zahl der Gestorbenen (in Abhangigkeit von der kinftigen Alters- und Geschlechts-
struktur)

e der zu erwartende Uberschuss der tiber die Gemeindegrenzen Zu- bzw. Fortgezogenen
(Wanderungssaldo)

in die Berechnung einbezogen. Es wurde in einer Komponentenfortschreibung eine nach
Altersjahren und Geschlecht gegliederte Bevolkerung fortgeschrieben.

Fur die alters- und geschlechtsabhé@ngigen Geburtenwahrscheinlichkeiten und Sterbeziffern
wurden Werte des Landes Niedersachsen aus einem Stiitzzeitraum bereitgestellt, die anhand der
fur die Gemeinde Bissendorf beriicksichtigten Altersstrukturen gemeindespezifische
Prognoseaussagen ermdglichen. Diese Annahmen zum generativen Verhalten bzw. zur
Sterblichkeit wurden im Prognosezeitraum konstant gehalten.

Die in der Modellrechnung eingesetzten Annahmen zum erwarteten Uberschuss der Gber die
Gemeindegrenzen Zu- bzw. Fortgezogenen wurden sowohl als Trendexploration der
Bissendorfer Entwicklungsspezifika als auch auf Grundlage der Bevélkerungsprognose fiir den
Landkreis Osnabruck getroffen.

Um die mogliche Bandbreite der Entwicklung aufzuzeigen, wurden Prognosevarianten mit
unterschiedlichen Annahmen entwickelt. Dabei wurde eine Abschwéachung des
Wachstumsdrucks der 90er Jahre in unterschiedlichem Male berticksichtigt.

e Indie Bundesrepublik bestand in den 90er Jahren ein sehr hoher Zustrom u. a. von Aus- und
Ubersiedlern aus den Staaten der ehem. Sowjetunion. Zusatzlich bestand ein Zuzug aus den
neuen Bundesléandern in die Altbundeslander in der ersten Hélfte der 90er Jahre.

¢ Die sog. geburtenstarken Jahrgange (Geburtsjahrgange 1960-1970) waren in der Phase der
Familiengriindung und in der Phase des verstérkten Eigentumserwerbs. Dadurch bestand
eine erhdhte Nachfrage nach Eigenheimen und Eigentumswohnungen sowie gleichzeitig
eine relativ hohe Anzahl an Geburten.

e Insgesamt zeigen Untersuchungen, dass der Erwerb von Wohneigentum Uberwiegend im
Alter zwischen 25 und 40 Jahren erfolgt. In diese Lebensphase fallt die Haushalts- und die
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3. Analysen

Familiengriindung. Bei relativ hoher Umzugswahrscheinlichkeit steigt sukzessive der
Anspruch an groRere/komfortablere Wohnverhéltnisse bis zum Eigentumserwerb. Fiir die
Region Osnabriick wird prognostiziert, dass die Bevolkerungsanzahl in dieser Altergruppe
Kleiner wird. Somit wird sich die Nachfrage-Dynamik auf den Wohnungsmarkten, die durch
steigende Anspriiche und Eigentumserwerb entsteht, weiter abschwéchen.

Kiinftig sind voraussichtlich diese Faktoren eines Bevilkerungswachstums nicht mehr in diesen
GroRenordnungen pragend flr das demographisches Geschehen. Das bedeutet fur die
Entwicklung der Gemeinde Bissendorf, dass man die Trends der letzten 10 Jahre nicht gradlinig
fortschreiben kann, da dies zu tiberhdhten Schétzwerten fuhren wirde. In der Tendenz wird die
Nachfrage nach Bauplatzen aufgrund eines Bevolkerungswachstums in der Gemeinde
Bissendorf im Vergleich zu den 90er Jahren deutlich zuriickgehen.

Abbildung 9: Abschatzung von Wanderungen in den Prognosevarianten
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Eigene Darstellung, Datenquelle: GfL

Die Wanderungsgewinne haben sich in der Vergangenheit nicht gleichméRig auf die Alters-
gruppen verteilt. Eine Analyse der Wanderungsstrome im Landkreis Osnabriick von 1984 bis
1999 aus der amtlichen Statistik des Niedersachsischen Landesamtes fir Statistik zeigt
Uberproportionale Anteile der Altersgruppen der unter 18-jahrigen und der 18 bis 25-jahrigen.
Aber auch die Senioren Uber 65 Jahre sind erstaunlich mobil. Daten, die die Altersaufteilung der
Wanderungssalden differenzierter oder auf Gemeindeebene darstellen, liegen nicht vor.
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Abbildung 10: Altersverteilung der Wanderungssalden von 1984 bis 1999 im Landkreis
Osnabrick
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Eigene Darstellung, Datenquelle: Niederséchsisches Landesamt fiir Statistik

Diese Entwicklung im Landkreis Osnabriick lasst sich einerseits mit dem je nach Lebensalter
und -phase unterschiedlichen Mobilitatsverhalten der Bevolkerung erkléaren. Dariber hinaus
scheint der Landkreis verstéarkt Ziel der wohnungs- und wohnumfeldorientierten Umziige von
Familien mit Kindern zu sein. Ebenfalls scheint der Landkreis fur Senioren im Ruhestand ein
attraktiver Wohnort zu sein. Fiir die Gemeinde Bissendorf wird im Rahmen der Bevélkerungs-
prognose unterstellt, dass sich die kiinftige Struktur der Bevolkerungswanderungen an der
Entwicklung des Landkreises orientiert.

Ergebnisse

Vier Varianten der Bevolkerungsprognose zeigen unterschiedliche Entwicklungsszenarien fir
die Gemeinde auf.

e Variante 1 orientiert sich an den Wanderungsannahmen der Bevdlkerungsprognose des
Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik fir den Landkreis Osnabriick. (2015: ca. 14.500
Einwohner, + 1,9 %)

e Der Variante 2 liegt die Trendentwicklung der letzten 5 Jahre unter Beriicksichtigung der
kinftigen Altersstrukturentwicklung (die sich dampfend auf das Wanderungsgeschehen
auswirkt) in der Region Osnabriick zugrunde. (2015: ca. 14.750 Einwohner, + 3,8 %)

e Variante 3 basiert auf einer Ubertragung einer Prognose der LBS” auf die Gemeinde
Bissendorf. (2015: ca. 15.250 Einwohner, + 7,3 %)

* LBS Norddeutsche Landesbausparkasse (Hg), Konjunkturdelle oder Strukturbruch? Wohin steuern die
niederséchsischen Wohnungsmarkte?, LBS-Schriftenreihe Band 24, Hannover 2002
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e Variante 0 ist eine Kontrollvariante und stellt die naturliche Bevélkerungsentwicklung ohne
Wanderungen dar. (2015 ca. 13.750 Einwohner, — 3,25 %)

Abbildung 11: Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Bissendorf bis 2015
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Tabelle 10: Ergebnisse der Bevilkerungsprognose fir die Gemeinde Bissendorf

Variante 0 Variante 1 Variante 2 ‘ Variante 3 ‘

2001 14221 14221 14221 14221
2002 14234 14314 14334 14384
2003 14237 14398 14438 14538
2004 14229 14471 14532 14684
2005 14211 14536 14618 14821
2006 14184 14593 14665 14901
2007 14149 14603 14706 14975
2008 14109 14608 14743 15045
2009 14064 14610 14776 15112
2010 14016 14609 14807 15177
2011 13966 14587 14797 15192
2012 13915 14564 14787 15207
2013 13863 14541 14777 15223
2014 13810 14517 14766 15238
2015 13759 14495 14757 15255

Quelle: Eigene Berechnungen

Der Landkreis Osnabriick schatzt die kiinftige Bevolkerungsentwicklung in der Gemeinde
Bissendorf im Jahr 2010 auf rund 14.900 Einwohner ein, allerdings wird hier zum Zeitpunkt
31.12.2001 von einer Ausgangsbevolkerung in der Gemeinde Bissendorf von 14.416 Personen
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ausgegangen® (+ 3,4 %). Ubertragen auf die Datengrundlage des Niedersachsischen
Landesamtes fur Statistik, auf der die Prognose im Rahmen der Entwicklungsplanung basiert,
liegt der Prognosewert des Landkreises zwischen den Varianten 1 und 2. Fiir den gesamten
Landkreis Osnabriick wird in der Prognose des Landkreises ein Bevolkerungswachstum bis
2010 von 3,9 % prognostiziert.

Das Niedersachsische Landesamt fiir Statistik® prognostiziert von 2001 bis 2015 ein
Bevolkerungswachstum im Landkreis Osnabriick von insgesamt 3,2 %. Gleichzeitig werden
durch das Niederséchsische Landesamt flr Statistik im Zusammenarbeit mit dem
Niederséchsischen Stadte- und Gemeindebund kleinrdumige Bevdlkerungsvorausberechnung
fir die Kommunen in Niedersachsen verdffentlicht”. Der Vorausberechnung liegt die einfache
Annahme zugrunde, dass in den ndchsten funf bzw. zehn Jahren das passieren wird, was
beziiglich der Bevolkerung in den letzten flinf Jahren geschehen ist. Zur Bewertung der
Prognoseergebnisse gibt das Niedersachsische Landesamt fur Statistik selbst folgende
Kommentierung ab: ,,Das Verfahren gibt also allen kommunalen Entscheidungstragern die
Information an die Hand, was passiert, wenn nichts passiert.” Sich abzeichnende
demographische Veranderungen werden daher bewusst nicht beruicksichtigt, dementsprechend
sind die Ergebnisse nicht direkt mit den qualifizierten Prognosen des Niederséchsischen
Landesamtes fur Statistik vergleichbar. Auf eine vergleichende Darstellung wird hier daher
verzichtet.

3.3.1.3 Wohnungsentwicklung

Bestandsentwicklung

Zur Beurteilung der Entwicklung des Wohnungsbestandes und damit einhergehend zur
Eingrenzung eines Wohnbaufl&dchenbedarfs in der Gemeinde Bissendorf liefert eine Betrachtung
der VVergangenheit erste Erkenntnisse (vgl. Tabelle 11). Am 31.12.2001 betrug der
Wohnungsbestand insgesamt 5.642 Wohnungen im Gemeindegebiet. Die Anzahl der Personen
je Wohnung lagen mit 2,52 {iber dem Landesdurchschnitt. Zwischen 1990 und 2001 ist der
Wohnungsbestand in der Gemeinde Bissendorf durchschnittlich um rund 94 Wohnungen je Jahr
gewachsen. Die Wohnungsbestandverédnderungen beinhalten eine Saldierung aus Abrissen/
Umwidmungen mit den Wohnungszugéngen durch Neubauten und Umnutzungen zu
Wohnzwecken.

In der Gemeinde Bissendorf sind von 1990 bis 2001 insgesamt 1.122 Wohnungen
hinzugekommen. Wéren alle neuen Wohnungen bei einer Haushaltsgrofie von 2 bis 3 Personen
durch Zuzug von auBerhalb bezogen worden, hétte dies im Betrachtungszeitraum ein
Bevolkerungswachstum von rund 2.200 bis 3.300 Personen bewirkt. Der Bevolkerungszuwachs
betrug im gleichen Zeitraum tatsachlich rund 1.300 Personen. Dies deutet darauf hin, dass ein

5 Schreiben des Landkreise Osnabriick vom 05.04.2002 an die Hauptverwaltungsbeamten im Landkreis Osnabriick

® Nds. Landesamt fiir Statistik, Regionale Vorausschatzung der Bevdlkerung Niedersachsens fiir die Jahre 1999 bis
2015, aktuelle Daten aus der regionalstatistischen Datenbank NLS-Online

" Quelle: http://www.nls.niedersachsen.de/html/kommunen_im_blick.html
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grofRer Teil des Wohnungszuwachses aufgrund von Umzligen und Bestandsverédnderungen
innerhalb der Gemeinde Bissendorf erfolgte (sog. Auflockerungsbedarf, s. u.).

Tabelle 11:  Wohnungsbestandsentwicklung 1990 - 2001 (jeweils 31.12. des Jahres) in
der Gemeinde Bissendorf

Wohnungsanzahl Verdnderungen geg. Vorjahr
2001 5642 +59
2000 5583 +70
1999 5513 +103
1998 5410 +138
1997 5272 +86
1996 5186 +85
1995 5101 +122
1994 4979 + 167
1993 4812 +94
1992 4718 +70
1991 4648 +58
1990 4590 +70

Quelle: Niedersdchsisches Landesamt fiir Statistik

Allgemeine Trends

Wie bereits im Abschnitt zur Bevélkerungsentwicklung dargestellt, ist eine unmittelbare
Fortschreibung der baulichen Entwicklung, wie sie in den 90er Jahren auftrat, nicht sinnvoll.

Dies wiirde zu Uberhdhten Schatzergebnissen fiihren. Die kinftige Bautatigkeit in der Gemeinde

Bissendorf, die von der Entwicklung des Wohnungsmarktes in der Region und der Nachfrage
nach unterschiedlichen Segmenten des Wohnungsmarktes (Eigenheime in unterschiedlichen
Bauformen, Mietwohnungen etc.) abhéngt, wird voraussichtlich unter dem Wohnungszuwachs
der Vergangenheit liegen.

Auch in anderen Niedersachsischen Kommunen ging der Zuwachs von Wohnungen und die
Neuausweisung von Wohnbauland in der jungeren Vergangenheit zuriick. Nach der
Wohnbaulandumfrage 2002° waren davon folgende Trends zu beobachten:

e in Niedersachsen insgesamt:
Die Entspannung auf den Wohnungsmaérkten hat sich auf die Neuausweisung von
Wohnbauland in Niedersachsen niedergeschlagen. Der Riickgang der Neuausweisung von
Wohnbauland in den Jahren 2000 und 2001 betrug rund 14 % gegeniiber den Jahren 1998
und 1999. Die in dem ausgewiesenen Wohnbauland zur errichtende Anzahl an
Wohneinheiten ging im Vergleich zu 1998/1999 um rund 26 % zurlck. Grund daftr war
eine sinkende Bebauungsdichte auf neu ausgewiesenen Wohnbauland. In Niedersachsen lag
die mogliche Bebauungsdichte auf neuem Wohnbauland fur den Zeitraum 2000 und 2001

8 Niedersachsische Landestreuhandstelle fiir das Wohnungswesen (Hg.), Wohnbaulandumfrage 2002, Hannover
Oktober 2002
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im Durchschnitt tber 800 m? Brutto-Wohnbauland. Auf dem in 2000 und 2001 neu
ausgewiesenem Bauland sind kaum noch Geschosswohnungen ausgewiesen.

e im Landkreis Osnabriick:
Der Landkreis Osnabriick gehort zu den Landkreisen in Niedersachsen, die 2000/2001 die
meisten Wohnbauflachen (214 ha) neu ausgewiesen haben. Die Bebauungsdichte liegt mit
rund 12 Wohneinheiten je Hektar im Landesdurchschnitt. Zum 31.12.2001 bestanden
landkreisweit Wohnbaulandreserven von knapp 300 ha.

Die BBR Wohnungsprognose 2015 trifft Aussagen zur kiinftigen Entwicklung der
Wohnflachennachfrage der Mieter und Eigentumer, zur Angebotsentwicklung und dem daraus
resultierenden Neubaubedarf auf Ebene der Raumordnungsregionen. Die Raumordnungsregion
Osnabrick umfasst den Landkreis und die Stadt Osnabriick, so dass die absoluten Werte nicht
unmittelbar auf die Gemeinde Bissendorf tbertragbar sind. VVor allem die Trendanalyse der
HaushaltsgroRenentwicklung (Personen je Haushalt) bietet jedoch Hilfestellung fur die
Abschatzung des Auflockerungsbedarfs (s. u.) in der Gemeinde Bissendorf. Auch die BBR-
Prognose sieht neben einer leichten Steigung der Bevolkerungszahlen in der
Raumordnungsregion ein Wachstum der Wohnbauflachennachfrage vor allem durch eine
Verkleinerung der durchschnittlichen HaushaltsgréRen begriindet.

Abbildung 12: Prognose der Haushaltsgrofie und der Wohnflachennachfrage in der
Raumordnungsregion Osnabriick
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Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

® Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR), Wohnungsprognose 2015, Version 1.0, Bonn 2002
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Prognose fiir die Gemeinde Bissendorf

Eine Einschétzung zur kunftigen Wohnentwicklung in der Gemeinde Bissendorf erh&lt man,
wenn die Einzelkomponenten des drtlichen Wohnungsbedarfs betrachtet werden. Neben einem
Bedarf aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung (Neubedarf) wird ein Wohnungsneubau
aufgrund Veranderungen der Wohnanspriche der (Alt-)Bevolkerung (Auflockerungsbedarf)
und Strukturveranderungen des Wohnungsbestandes (Ersatzbedarf) berticksichtigt.

Der Neubedarf (NB) entsteht aus dem Zuzugsgewinnen in die Gemeinde Bissendorf.
Grundlage sind die Varianten der Bevolkerungsprognose. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass die Ausweisung von Wohnbaufldchen im Sinne eines Angebotes die
Einwohnerentwicklung mitbestimmen kann. Bevdlkerungsentwicklung und
Wohnbauflachenbedarf bedingen sich gegenseitig.

Ausgangsjahr 2001 = t, Zieljahr 2015 = t;
NB = (Einwohner t; — Einwohner t) / Belegungsziffer t;

Der_Auflockerungsbedarf (AB) entsteht aus der Veradnderung der Wohnanspriiche
(Tendenz zu mehr Wohnflache je Person) und Veranderungen der Haushaltsstruktur
(Tendenz zu kleineren Haushalten aufgrund von Haushaltsneugriindungen und
Uberalterungen). Der Auflockerungsbedarf ist unabhangig von Zu- und Fortziigen im
Gemeindegebiet. Als Parameter zur Einschatzung des Auflockerungsbedarfs wird die Bele-
gungsziffer, d. h. die Anzahl der Personen, die in einer Wohnung leben, gewahlt. In der
Vergangenheit war in der Gemeinde Bissendorf, wie auch im Bundestrend, eine Verrin-
gerung der durchschnittlichen Personenanzahl je Wohnung zu beobachten.

Die Abschatzung der kinftigen Belegungsziffer in der Gemeinde Bissendorf orientiert sich
an der Projektion der durchschnittlichen HaushaltsgroRRe in der Raumordnungsregion durch
das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (vormals BfLR)™. In der Raumordnungs-
region Osnabriick sinkt die durchschnittliche HaushaltsgroRe um ca. 3,6 % (siehe
Abbildung 12). Legt man diese prozentualen Entwicklung auf die Gemeinde Bissendorf
um, sinkt dort im Prognosezeitraum die Belegungsziffer von 2,55 P/WE auf 2,46 P/WE.

AB = Einwohner t, / Belegungsziffer t; — Wohnungsbestand t,

Der Ersatzbedarf (EB) aus Abgang an Wohnungen durch Abriss, Umwidmungen und
Zusammenlegungen von Wohnungen. Ublicherweise wird ein Ersatzbedarf mit 0,1 % des
Wohnungsbestandes je Jahr angenommen.

EB = 0,001 x Wohnungsbestand tq X (t;- to)

Ebenfalls wird eine Leerstandsreserve (LR) von 2,5 % des Wohnungsbedarfs, die aufgrund
der Fluktuation auf dem Wohnungsmarkt erforderlich ist, bertcksichtigt.

LR =0,0025 x (NB + AB + EB)

10 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Wohnungsprognose 2015, Version 1.0, Bonn 2002
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Fir die Gemeinde Bissendorf berechnet sich unter den 0.g. Annahmen folgender
Wohnungsbedarf bis zum Jahr 2015:

e Variante 1 425 Wohnungen
e Variante 2 549 Wohnungen
e Variante 3 754 Wohnungen

e Variante 0 als Kontrollvariante wird nicht mehr betrachtet

Abbildung 13: Wohnungsbedarf in der Gemeinde Bissendorf bis 2015
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Unter Berticksichtigung der Varianten der Bevdlkerungsprognose ergeben sich unterschiedliche
GroRenordnungen des Wohnungsbedarfs in der Gemeinde Bissendorf. Nimmt man die
Variante 1 als Untergrenze und die Variante 3 als Obergrenze der zukinftigen
Bevolkerungsentwicklung als Grundlage fir die Wohnungsbedarfsabschétzung, sollten in der
Gemeinde die Voraussetzungen zur Schaffung von rund 425 bis 750 Wohnungen bis zum Jahr
2015 geschaffen werden. Bei der nicht mehr beruicksichtigten Variante O der
Bevolkerungsvorausschatzung, die einen deutlichen Einwohnerriickgang zum Ergebnis hat, ist
ein Neubedarf aufgrund des fehlenden Zuzugs nicht beriicksichtigt.

Aus den unterschiedlichen Varianten der Bevolkerungsprognose l&sst sich ein Gberschlagiger
Bedarf an Wohnbauland (brutto) ableiten.

Um aus dem ermittelten Wohnungsbedarf einen Baufldchenbedarf abschétzen zu kdnnen, kann
erfahrungsgeman eine bauliche Dichte zwischen 15 und 20 Wohnungen je Hektar Bruttobau-
land zugrundegelegt werden. Dies entspricht GrundstiicksgroRen zwischen rund 550 und 450 m?
fur eine Wohnung im Durchschnitt aller moglichen Wohnhaustypen (freistehende Einfamilien-
hé&user, Doppelhduser, Reihenhduser, Mehrfamilienhduser).
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Auf dieser Basis werden fir den Bruttobaulandbedarf folgende GréfRenordnungen berechnet:

Tabelle 12 :  Bruttobaulandbedarf der Gemeinde Bissendorf
Baudichte 20 Wohnungen / ha Baudichte 15 Wohnungen / ha
Variante 1: 21 ha 28 ha
Variante 2: 28 ha 37 ha
Variante 3: 38 ha 50 ha

Um bei der Ausweisung von Bauflachen im Gemeindeentwicklungsplan einen Verfiigungsspiel-
raum (Flachenaktivierung, Sicherung von Verhandlungsspielrdumen mit Grundstiickseigen-
timern) zu haben, sollte ein Planungszuschlag berticksichtigt werden. Es ist davon auszugehen,
dass nicht alle im Entwicklungskonzept vorgeschlagenen Wohnsiedlungsflachen bis zum Jahr
2015 tats&chlich bebaut werden. Ein entsprechender Planungszuschlag erhéht die in der Tabelle

aufgefiihrten Werte.
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3.1.3 Wirtschaft und Einzelhandel

Es erfolgt eine Kurzanalyse der vorhandenen Wirtschaftsstruktur auf Basis vorliegender Daten
und der Ergebnisse der Arbeitskreisarbeit zur Entwicklungsplanung. Ziel der Beschreibung der
Beschaftigtenstruktur ist die Feststellung der Situation zu einem bestimmten Zeitpunkt und der
Vergleich mit einer Gibergeordneten Raumeinheit — dem Landkreis Osnabriick und dem Land
Niedersachsen. Im Ergebnis sollen sich abzeichnende Entwicklungstrends dargestellt werden,
um mogliche MalRnahmenfelder zur Stabilisierung und Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation in der Gemeinde Bissendorf erarbeiten zu kdnnen.

Wirtschaftsstruktur

Die Gemeinde Bissendorf ist Arbeitsstandort flr rund 2.500 sozialversicherungspflichtige
Beschéftigte (Stand 30.06.2002). Im Vorjahr waren in der Statistik nur knapp 2.000
Beschaftigte verzeichnet.

Abbildung 14: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten 1990-2002
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Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik, Stand 30.06.

Die Bewaltigung des allgemeinen wirtschaftlichen Strukturwandels bestimmt auch die Ent-
wicklung in der Gemeinde Bissendorf. Im Gegensatz zur Entwicklung im Landkreis Osnabriick
und in Niedersachsen insgesamt ist dieser Strukturwandel jedoch nicht an einer Beschaftigten-
verlagerung vom primaren (Landwirtschaft) und sekundéaren (Gewerbe) Sektor zum tertidren
(Dienstleitungen) Sektor festzumachen. Insbesondere das Produzierende Gewerbe konnte in den
letzten 10 Jahren deutliche Beschaftigtenzuwdchse in der Gemeinde erreichen. Dies ist vor
allem mit den Unternehmensansiedlungen im Gewerbegebiet ,,An der Autobahn® begriindet.
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Betrachtet man die Entwicklung der einzelnen Wirtschaftssektoren in der Gemeinde Bissendorf
wird deutlich, dass iber den Zeitraum von 1991 bis 2001 die Beschéaftigtenentwicklung
differenziert betrachtet werden muss.

Zahlten in der ersten Halfte der 90er Jahre noch die Bereiche Handel, Gastgewerbe und Verkehr
und Dienstleistungen zu den ,,Job-Motoren* in der Gemeinde, konnte von 1996 bis 2001 nur das
Produzierende Gewerbe deutlich zulegen. Allerdings reichten in diesem Zeitraum die Gewinne

im Produzierenden Gewerbe nur in dem MaRe aus, um Arbeitsplatzverluste vor allem im
Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr aufzufangen.

Tabelle 13:

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten in der
Gemeinde Bissendorf, Stand 30.06.2001

soz.vers.pfl. Beschaftigte Veranderungen
1991 1996 2001 91-96 96-01
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft 77 47 43 -30 -4
Produzierendes Gewerbe 459 467 721 +8 +254
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 361 610 439 +249 -171
Dienstleistungen 740 823 781 +83 -42
Alle Wirtschaftsbereiche 1637 1947 1984 +310 +38

Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik

Tabelle 14:

Vergleich der Struktur der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten in

der Gemeinde Bissendorf und im Landkreis Osnabriick, Stand 30.06.2001

Gemeinde Bissendorf

Unterschiede

Beschéftigte inv. Hd. Prozentpunkte
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft 43 2,2 2,0 +0,2
Produzierendes Gewerbe 721 36,3 47,7 -11,3
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 439 22,1 22,3 -0,2
. Handel, Instandhaltung u. Reparatur v. 298 15,0 15,7 -0,7
Kfz- u. Gebrauchsgitern
. Gastgewerbe 64 3,2 2,2 +1,0
. Verkehr und Nachrichtenibermittlung 77 3,9 4,4 -0,5
Dienstleistungen 781 39,3 27,9 +11,4
. Kredit- und Versicherungsgewerbe 55 2,8 1,9 +0,8
. Grundstiicks- und Wohnungswesen, 108 5,4 5,6 -0,2
Verm., Dienstl. fur Unternehmen
= Offentl Verwaltung 88 4,4 2,8 +1,6
= Offentl. u. priv. Dienstleitungen 530 26,7 17,6 +9,1
Alle Wirtschaftsbereiche 1.984 100* 100*
*Rundungsdifferenzen méglich
Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik
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Eine Ubersicht der Verteilung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten auf die Wirt-
schaftszweige wird in der Tabelle 14 wiedergegeben. Im Vergleich zum Landkreis Osnabriick
arbeitet ein deutlich groRerer Anteil der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten im
Dienstleistungsbereich. Auch das Gastgewerbe ist starker als im Kreisdurchschnitt mit
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten besetzt.

Entsprechend der hohen Beschéftigtenanteile im Dienstleistungsbereich liegt der Anteil der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe unter dem
Durchschnitt des Landkreises Osnabriick.

Es lasst sich anhand der Darstellung dieser Daten nicht im Detail vorhersagen, welche Produkte,
Branchen, Organisationsformen oder Einzelunternehmen in den néchsten Jahren zukunftsféhig
sind und ein Besché&ftigungswachstum bewirken. Dieses wird im Einzelfall (iber den Auslese-
prozess am Markt geregelt. Ein Erfolg eines Teilraumes einer Gemeinde ist weniger in der
Branchenstruktur begriindet, vielmehr ist ein Bundel branchenubergreifender sowohl "harter"
als auch "weicher" Standortfaktoren fiir seine Entwicklung maRgebend!. Ein Vorschlag fiir eine
branchenbezogene Forderung bzw. ein gezieltes Akquirieren bestimmter Branchen ist daher vor
diesem Hintergrund nicht sinnvoll.

Grolere Gewerbeflachenreserven wurden durch die Gemeinde in jiingster Zeit bauleitplanerisch
vorbereitet. Im Gewerbegebiet ,,Eistruper Feld“ stehen ansiedlungswilligen Betrieben rund
9,5 ha Gewerbeflache seit kurzem zur Verfiigung.

Noch nicht mit verbindlichem Baurecht belegt, aber im den Flachennutzungsplan der Gemeinde
Bissendorf bereits als gewerbliche Bauflache dargestellt, sind Gewerbefléchenreserven in
Wissingen (ca. 5 ha) und im Gewerbegebiet an der Autobahn (Bereich Sonnenbrink, ca. 5 ha).

Vor dem Hintergrund dieser gewerblichen Fldchenreserven besteht kein akuter
Handlungsbedarf bei der Schaffung von Gewerbeflachen. Allerdings sollten fiir die langfristige
Entwicklung weitere mdgliche Gewerbefldchen gesucht werden.

Insbesondere vor dem Hintergrund der Verkehrsanbindung neuer Gewerbefl&chen sollten
Standorte in der Nahe der Autobahnanschlussstellen Bissendorf und Natbergen gezielt
untersucht werden. Die Gewerbeflachen in Wissingen und an der Achse Mindener StralRe
sollten fur den 6rtlichen Bedarf vorgehalten werden. Dies gilt auch fir geringfligige
Gewerbefldchenerweiterungen in Schledehausen, die als Reserveflachen fur die vorhandenen
Unternehmen gesehen werden sollten. Eine Gewerbeflédchenerweiterung in Schledehausen kann
nur behutsam unter Berticksichtigung des Luftkurortstatus durchgefiihrt werden.

In einer Studie des Niedersachsischen Institutes fir Wirtschaft (NIW) wird der Wirtschafts-
standort Gemeinde Bissendorf wie folgt charakterisiert:

e Kkleiner Wirtschaftstandort,

e starker Auspendleriiberschuss,

e Wirtschaftsstruktur durch Dienstleistungen geprégt,

! Bundesanstalt fir Bauwesen und Raumordnung, Raumordnungsbericht 2000
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e direkte Anbindung an die A 30,
e im unmittelbaren Umland der Stadt Osnabriick gelegen.

e Im Vergleich zu Nachbarkommunen im Landkreis Osnabriick weist die Gemeinde
Bissendorf eine tberdurchschnittlich hohe Bevdlkerungs- und Beschéftigtendynamik auf.

Einzelhandel

Die Belange und Ziele des Einzelhandels werden in der Gemeinde durch drei Interessen-
gemeinschaften vertreten. Die Bissendorfer Interessengemeinschaft (BIG), die Interessen-
gemeinschaft Schledehausen (IGS) und die Interessengemeinschaft Wissinger-Kreisel stellen
Zusammenschliisse von Gewerbetreibenden auf der Ebene der Ortsteile dar.

Eine Grundversorgung hauptséchlich in Form von Lebensmittelladen (Supermarkte, Bécker,
Fleischer,...) besteht im wesentlichen in den Hauptorten Bissendorf, Schledehausen und
Wissingen sowie an der Mindener Stra3e. In den sonstigen Ortsteilen wird ein Angebot nur (ber
Lieferdienste und mobile Verkaufswagen hergestellt.

Die Situation des Einzelhandels lasst sich auf Basis einer Kaufkraftanalyse'? wie folgt
charakterisieren:

e Es bestand ein sehr hoher Kaufkraftabfluss von insgesamt 72 % der Kaufkraft. Dieser
Kaufkraftabfluss stieg in den 90er Jahren stetig an.

e Waihrend der kurzfristige Bedarf (Nahrungs- und Genussmittel, Gesundheits-/Korperpflege
und Blicher/Schreibwaren) noch zu 52 % im Gemeindegebet gedeckt wurde, kauften die
Birger den mittelfristigen Bedarf (Bekleidung, Schuhe, Hausrat/Glas/Porzellan, Spiel/
Sport/Hobby und baumarktspezifisches Sortiment) nur zu 9 % und den langfristigen Bedarf
(Einrichtungsbedarf, Elektrogeréte/Leuchten, Uhren/Schmuck/Lederwaren und
Unterhaltungselektronik) nur zu 5 % im Gemeindegebiet ein.

e Die hochsten Kaufkraftabflisse bestehen in den Bereichen Bekleidung,
baumarktspezifisches Sortiment, Einrichtungsbedarf und Unterhaltungselektronik.

e Nur in den Produktgruppen ,,Schuhe* und ,,Hausrat/Glas/Porzellan“ konnte mit 24 % bzw.
23 % ein vergleichsweise htheres Malk an Kaufkraft im mittelfristigen Bereich gebunden
werden.

¢ Die Kaufkraftbindung war mit rund 30 % in Schledehausen am hdchsten ausgepragt.
Demgegeniiber betrug die Kaufkraftbindung im Ortsteil Natbergen nur rund 17 %.

e Zum Einkaufen wurde mit 81 % das Auto als Verkehrsmittel bevorzugt, 9 % benutzten das
Fahrrad, 7 % gingen zu Fu® und nur 2 % benutzten den Bus.

e Hauptsachlich wurden im Rahmen der Umfrage Einkaufsmdglichkeiten in den Bereichen
Bekleidungsgeschéaft, Baumarkt und Supermarkt/Lebensmittel im Gemeindegebiet vermisst.

12 Fachhochschule Osnabriick, Konzeption und Durchfiihrung einer Kaufkraftanalyse fiir die Gemeinde Bissendorf,
Osnabriick Juli 1999
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e Als Hauptgrinde fur einen Einkauf auBerhalb der Gemeinde nannten die Befragten das
fehlende Angebot in der Gemeinde Bissendorf und ein unzufriedenstellendes
Preis/Leistungsverhaltnis. Auch die groRere und bessere Auswahl in anderen Stadten und
Gemeinden wurde als Grund benannt. Auerdem wurde der Weg zur Arbeitsstatte
auBerhalb des Gemeindegebiets als Einkaufsgelegenheit genutzt.

e Als Konsequenz dieser Erkenntnisse wird flr die Gemeinde Bissendorf als Akteur
empfohlen, einen Stadtmarketing-Kreis einzurichten, der eine verstérkte Zusammenarbeit
von Politik, Verwaltung, Kaufmannschaft und Burger bewirkt.

Aufbauend auf die Kaufkraftanalyse untersuchte Professor Fackler von der Fachhochschule
Osnabriick Mdglichkeiten zur Steigerung der Attraktivitdt und MalRnahmen zur
Struktursicherung des Einzelhandels in der Gemeinde Bissendorf."

In der Stellungnahme werden folgende herausragende Starken und markante Schwéchen der
Gemeinde fur den Einzelhandel herausgestelit:

Tabelle 15:  Starken und Schwéchen des Einkaufsplatzes Bissendorf im Jahr 2001

Starken ‘ ST VE )

. reizvolle Landschaft, unverbrauchte Natur, . Nebeneinander von gut restaurierten Gebauden
historische Sehenswirdigkeiten und lieblos instandgehaltenen Hausern sowie tlws.

. glinstige Verkehrslage an der BAB A 30 maRstabssprengender neuerer Architektur

R beachtliche Erfolge in der Gewerbe- und e wenig einladende Einzelhandelsgeschafte,
Industrieansiedlung unbelebter Ortskern in Bissendorf

. mangelhaftes Einzelhandelsangebot

. ungenugendes Marketing des Einzelhandels-

standort

. fehlendes Wir-Gefiihl der Einwohnerschaft

. zu wenig geschaftsnahe Parkplatze

Als Chance fiir die Fortentwicklung des Einzelhandels wird ein gemeinsames Handeln in der
Gemeinde mit der Bildung eines Gemeindezentrums in Bissendorf gesehen. In der
gutachterlichen Stellungnahme werden folgende Mallinahmenansétze zur
Attraktivitatssteigerung empfohlen:

e Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels durch Festlegung von Standorten

o Entwicklung eines Zentrenkonzeptes fiir Bissendorf (Leitbild Stadtkern 2010) gemeinsam
durch Rat, Verwaltung und Wirtschaft

o Verdichtung des Einzelhandels in Bissendorf, Schaffung eines ,,Neuen Zentrums* durch
Ansiedlung von Lebensmitteldiscounter/Lebensmitteleinzelhandel und ergdnzende
Fachgeschéfte

13 Gutachterliche Stellungnahme zu Méglichkeiten zur Attraktivitatssteigerung und MaRnahmen zur
Struktursicherung des Einzelhandels in der Einheitsgemeinde Bissendorf (Stand Februar 2001) von Prof.
Fackler, FH Osnabriick

GfL 310 04061 30 -31-




3. Analysen

e Verstarkung des Engagement der Wirtschaft:
Der Gutachter mahnt an, dass Rat und Verwaltung nur die Rahmenbedingungen bestimmen,
die Ideen, Initiativen und Investitionen aber von der Kaufmannschaft und den
Unternehmern selbst geliefert bzw. geleistet werden missen.

e Diese und weitere Empfehlungen benétigen eine Diskussions-, Planungs- und
Fuhrungsinstrument, das als ,,Stadtmarketing® bezeichnet wird. Daran sollten sich die
Interessengemeinschaften von Bissendorf, Schledehausen und Wissingen gleichberechtigt
beteiligen.

Im Rahmen des Gemeindeentwicklungsplanes kdnnen die genannten Aspekte nicht vertieft
werden. Daran arbeitet bereits eine weitere Arbeitsgruppe der Fachhochschule Osnabriick.
Anforderungen an den Gemeindeentwicklungsplan bestehen vor allem in der Sicherung der
Flachen fiir eine Einzelhandelsentwicklung. Aufgrund aktueller Entwicklungen ist ein
erganzender zentraler Versorgungsstandort am Friedensweg/Osnabricker Strale zu
berticksichtigen.
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3.1.3 Einrichtungen der Daseinsvorsorge

Bestand

Die Einrichtungen der Daseinsvorsorge sind ein Grundfaktor fur das ¢ffentliche Leben und die
Funktionsféhigkeit von Gemeinden. Sie bestimmen in hohem MaR die Lebensqualitét, aber auch
das Image einer Gemeinde und ihre Anziehungskraft auf potenzielle Zuwanderer, Investoren
und Erholungssuchende.

Schulen

Im Gemeindegebiet bestehen drei Grundschulen (Grundschule Bissendorf mit 291 Schiilern,
Grundschule Wissingen mit 141 Schilern, Schule am Berg Schledehausen mit 309 Schilern)
Die Haupt- und Realschule mit Orientierungsstufe in Bissendorf bietet rund 650 Schiilern ein
Bildungsangebot. Weitere Schulen (Gymnasium, Realschule) befinden sich in den
Nachbarkommunen.

Kindergarten

Im Gemeindegebiet gibt es folgenden Einrichtungen zur Betreuung der jiingeren Kinder:

¢ AWO-Kindergarten Natbergen (83 Platze)

Ev.-luth. Kindergarten Achelriede (3 Vormittagsgruppen, 1 Nachmittagsgruppe, 100 Pl&tze)
e Ev.-luth. Kindergarten Wissingen (100 Pl&tze)

e Kath. Kindergarten St. Dionysius Bissendorf (93 Platze)

¢ Kindergarten Schelenburg (100 Platze)

¢ Kindergarten Schledehausen (75 Platze)

Gesundheitseinrichtungen

e Apotheken befinden sich in den Hauptorten Bissendorf, Schledehausen und Wissingen.

e Trager des Sprachheilzentrums Werscherberg ist die Arbeiterwohlfahrt (AWO-
Bezirksverband Weser-Ems e.V.) mit verschiedenen stationdren Abteilungen. In der
Rehabilitationsklinik Werscherberg werden Sprach-, Sprech-, Stimm- und Hérstérungen
sowie Tinnitus, Morbus Meniére und Hyperakusis behandelt. Die Klinik bietet
60 Behandlungsplatze.

e Die Heilpaddagogische Hilfe Osnabriick fordert und begleitet Kinder, Jugendliche und
Erwachsene mit einer geistigen, psychischen und/oder korperlichen Behinderung. Im
Gemeindegebiet werden folgende Einrichtungen von der Heilpadagogischen Hilfe
Osnabrick geflhrt: Beschitzende Werkstatt Schledehausen, Wohnheim Achelriede,
Wohnheim ,,Haus Ellernhof“ und das Landschulheim ,,Ossenbrock* als Tagungs- und
Géstehaus.
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e Alternative Formen der Entspannung bietet das ,,Veda Villa Ayurveda
Gesundheitszentrum® bei Schledehausen an.

Senioreneinrichtungen

e Das ,,Haus am Lechtenbrink® in Jeggen bietet 84 Personen Betreuung und Versorgung im
Altenpflege- und Wohnheim. Tréger der Einrichtung ist der Evangelische Pflege Partner
Jeggene.V..

e Senioren werden ebenfalls in den Einrichtungen der Heilpddagogischen Hilfe betreut.

e Weitere Angebote fur Senioren bieten die drtlichen Seniorenkreise in Ellerbeck und
Schledehausen, der Arbeitskreis ,,Goldener Oktober* des Préaventionsrat der Gemeinde
Bissendorf sowie die verschiedenen Seniorengruppen der Kirchen und sonstiger Verbéande.

Kinder- und Jugendeinrichtungen*

Eine intensive Jugendarbeit wird in der Gemeinde Bissendorf durch den Einsatz einer
Jugendpflegerin gefordert. Die Ziele der Jugendarbeit und die Koordination der verschiedensten
Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche sind in der Konzeption fur die Jugendarbeit in der
Gemeinde Bissendorf (Stand September 2003) dargelegt.

Getragen durch ehrenamtliches Engagement werden durch die Kirchengemeinden, Sportvereine,
Verbé&nde oder andere Institutionen eine Fulle von Angeboten fir Kinder und Jugendliche
vorgehalten. Neben speziellen Kursen und Programmen fiir Kinder und Jugendliche wurden von
diesen Institutionen auch Angebote fiir den Ferienspall 2003 angeboten.

Zusétzlich bieten offene Jugendtreffs Angebote zur Freizeitgestaltung an. Diese
Jugendtreffeinrichtungen werden von Privatinitiativen getragen. Beispiele hierfur sind:
e Jugendscheune Achelriede (Ev. Kirchengemeinde),

e Jugendrdume: Bissendorf (TV Bissendorf), Wissingen (Ev. Kirchengemeinde),

e Internetcafé in der HROS Bissendorf,

o Jugendkeller (kath. Kirchengemeinde Schledehausen, Ev. Kirchengemeinde

Schledehausen).

Als Erganzung zur verbandlichen Jugendarbeit wird Streetwork als Teil der Jugendpflege
angesehen.

4 Quelle: Gemeinde Bissendorf, Konzeption fiir die Jugendarbeit in der Gemeinde Bissendorf (Stand September
2003)
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Die Gemeinde Bissendorf definiert die Schwerpunkte der kommunalen Jugendarbeit wie folgt™:
e Weiterentwicklung des Konzeptes Jugendpower 2000 plus

e Beratung und Unterstiitzung der Vereine und Verbénde in der Gemeinde

e Beratung bei Forderrichtlinien und Fordermdglichkeiten

e Streetwork (Aufsuchende Jugendarbeit)

e Mitgestaltung der Ferienprogramme

¢ Initiierung von dezentralen Angeboten fur die offene Jugendarbeit

e Zusammenarbeit mit den Schulen/bei schulischen Projekten

e Mitarbeit im Préventionsrat/Arbeitskreis Sucht

e Organisation von Freizeit- und Kulturangeboten fiir Jugendliche (Internetcafé,
Babysitterkurs)

e Aufbau von Projekten zur Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen (z. B. BJuTi )

e geschlechtsspezifische Angebote

Sport- und Freizeitinfrastruktur

Neben dem Waldbad Schledehausen sind vielfaltige weitere Freizeiteinrichtungen im
Gemeindegebiet vorhanden. In den Ortsteilen Bissendorf, Schledehausen, Wissingen, Nemden
und Wersche befinden sich zahlreiche Sportanlagen.

Tabelle 16:  Sportanlagen im Gemeindegebiet

Ortsteil Anlagen

Bissendorf . Sportzentrum Werscher Stral3e
. Sporthallen Werscher StralRe

. Rasensportplatz Im Freeden

Schledehausen . Sportplatz

. 2 Sporthallen

. Sporthalle der Beschiitzenden Werkstatt Schledehausen
e  Tennisanlagen BergstraBe

. BogenschieRanlage

Wissingen . Sportplatz BahnhofstraRe
. Sporthalle BahnhofstraRe

Nemden . Sportplatz EichenstraRe

Wersche . Tenniscenter

In Schledehausen fuhrt die Gemeinde derzeit die Bauleitplanverfahren zur Erweiterung/
Umorganisation der Sportanlagen durch. Reithallen und Reitplatze, die
Fremdenverkehrseinrichtungen (z. B. Kurpark Schledehausen), der 18-Loch-Golfplatz des

1% nach www.bissendorf.de / Jugendpflege
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Osnabrucker Golf-Club e.V. und die Sport- und Freizeiteinrichtungen der zahlreichen Vereine
tragen zum vielfaltigen Freizeitangebot in der Gemeinde bei.

Die Gemeindefeuerwehr Bissendorf, die sich aus den vier Ortsfeuerwehren Bissendorf ,
Ellerbeck, Jeggen und Schledehausen zusammensetzt, bietet im Rahmen der Jugendfeuerwehr
und des Feuerwehrmusikzuges besondere Freizeitangebote an.

In Bissendorf, Schledehausen und Wissingen betreibt die Gemeinde jeweils eine Biicherei.

Entwicklung

Die Bereitstellung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge hangt mageblich von der
Entwicklung der Bevolkerungsstrukturen zusammen. Entscheidend hierfur ist in der Gemeinde
Bissendorf weniger die Verénderung der absoluten Bevolkerungszahlen als die konkrete
Entwicklung der einzelnen Bedarfstrédgergruppen.

Diese Bedarfstragergruppen lassen sich mit Hilfe der Entwicklung der Stérke der
Altersjahrgange identifizieren. Der zeitliche Verlauf der Altersstrukturentwicklung ist zu
untersuchen, da im Prognosezeitraum bis 2015 nicht von einer linearen Entwicklung
ausgegangen werden kann. Nur so kdnnen zwischenzeitliche Bedarfsspitzen und —riickgange
identifiziert werden. Weiterhin soll versucht werden, die Bevolkerungsstrukturentwicklung
raumlich innerhalb des Gemeindegebietes zu differenzieren, da die Einzugsbereiche vieler
Einrichtungen der Daseinsvorsorge nicht mit dem gesamten Gemeindegebiet identisch sind.

Im Einzelnen sind zu betrachten:

o die Einwohnerentwicklung insgesamt (s. Kapitel 3.3.1),

o die Verdnderungen der Altersstrukturen der Bevolkerung und deren Verlauf im
Prognosehorizont

e und die rdumliche Verteilung der Bevolkerungsstrukturentwicklung (s. Kapitel 5.2).

Die Prognose der Einwohnerentwicklung insgesamt ist bereits im Kapitel 3.3.1 dargestellt. Im
Folgenden sollen die Verédnderungen der Altersstrukturen der Bevolkerung und deren Verlauf
im Prognosehorizont auf Gemeindeebene untersucht werden.

Verédnderung der Alterstrukturen im Prognosehorizont

Basis der folgenden Betrachtungen ist die mittlere Variante 2 der Bevdlkerungsprognose. Ein
Abgleich mit den anderen Varianten der Bevolkerungsprognose flir ausgewéhlte Altersgruppen
erfolgt im néchsten Textabschnitt.

Die grofiten prozentualen Veranderungen wird es bei den Senioren Giber 75 Jahren in der
Gemeinde Bissendorf geben (+ 58 %). Demgegeniber wird die Anzahl der 65 bis 75-jahrigen
weitestgehend konstant bleiben. Die Entwicklung der Senioren wird dabei im wesentlichen
unabhéngig von Wanderungen aufgrund der vorhanden Bevélkerungsstrukturen in der
Gemeinde Bissendorf eintreten.
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Abbildung 15: Entwicklung der Altersstrukturen in der Variante 2 der
Bevdlkerungsprognose
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Quelle: Eigene Berechnungen

Tabelle 17: Entwicklung der Altergruppen - Variante 2

Alter:‘ 0-3 3-6 6-10|10-16 16-19 19-40 40-60 60-75 75u.m.
2001 432 557 685 1084 445 3928 3890 2289 911
2002 431 513 714 1102 485 3815 4010 2324 940
2003 416 480 740 1098 535 3728 4111 2346 984
2004 420| 449 747 1113 540 3641 4259 2356 1008
2005 403 448 736 1110 558 3581 4437 2282 1065
2006 387 431 697 1120 568 3533 4559 2285 1086
2007 377 433 637 1137 593 3450 4665 2302 1112
2008 370( 414 620 1133 592 3412 4757 2342 1103
2009 368| 399 610 1115 574 3418 4782 2363 1146
2010 370( 388 587 1113 560 3425 4795 2389 1181
2011 373] 380 581 1076 5562 3441 4779 2376 1240
2012 379 375 555 1023 577 3462 4784 2360 1272
2013 387( 375 535 967 607 3516 4696 2349 1344
2014 397( 378 520 932 605 3565 4640 2345 1385
2015 407( 384 512 906 557 3661 4562 2334 1435

Quelle: Eigene Berechnungen

Ebenfalls deutliche Veradnderungen treten bei den 3 bis 6-j&hrigen auf. Die Zahl der
Kindergartenkinder wird um fast ein Drittel im Vergleich zu heute zuriickgehen. Die
GroRenentwicklung der Altersgruppe der 0 bis 3-jahrigen wird ihren Tiefpunkt im Jahr 2009
haben.
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Die Anzahl der 6 bis 10-jahrigen Grundschiler verlduft ambivalent im Prognosezeitraum: Die
nachsten vier Jahre wird ihre Anzahl steigen und danach kontinuierlich zurtickgehen (- 25 %).

Die 10 bis 16-jahrigen Kinder weisen etwa bis zum Jahr 2011 eine nahezu konstante
Entwicklung auf, danach sinkt ihre Zahl im Gemeindegebiet. Neben den hochbetagten Senioren
weist nur die Altersgruppe von 16 bis 19 Jahren ein deutliches Wachstum auf.

Variantenvergleich

Eine Analyse der Entwicklung der Altersklassen (Kindergartenkinder und Grundschiiler) im
Vergleich der Varianten der Bevolkerungsentwicklung untereinander zeigt den Einfluss des
Wanderungsgeschehens im Vergleich zur natirrlichen Bevolkerungsentwicklung. Eine
Trendumkehr der Entwicklung ist selbst bei unterschiedlichen Wanderungsannahmen nicht zu
beobachten, es kommt im wesentlichen nur zu zeitlichen Verschiebungen.

Die Aussagen zur Verénderung der AltersgrofRenklassen sind fur den gesamtraumlichen Kontext
der Gemeinde Bissendorf in dieser Form zu erwarten. Selbst die erhdhten Wanderungen der
Variante 3 der Bevolkerungsentwicklung fuhren, gemeindebezogen, nicht zu einer
Trendumkehr im Vergleich zur Variante 0, die keine Zuziige beriicksichtigt.

Abbildung 16: Entwicklung der Kindergartenkinder (3 bis 6 jahrige)
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Abbildung 17: Entwicklung der Grundschiler (6 bis 10 jahrige)
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Der Zuwachs der Anzahl der Grundschiler liegt i.W. an der starken Besetzung zweier
Altersjahrgange.

Aus der Erfahrung der Vergangenheit ist jedoch auf Ortsteilebene deutlich geworden, dass die
Entwicklung von Wohnbauflédchen und ein damit verbundener Zuzug gerade von Familien in
den Ortsteilen durchaus ein erhebliches Wachstum z. B. der Anzahl an Kindergartenkinder
bewirken kann. Die Erweiterung des Kindergartens um eine Gruppe in Wissingen (mit der
Moglichkeit der Umnutzung/des Wiederaufbaus an anderer Stelle) war nur unter groem
finanziellen Mitteleinsatz zu leisten. Bei einer Betrachtung kleinerer raumlicher Einheiten
gewinnt die Steuerung von Wanderungsstromen deutlich an Bedeutung.

Raumliche Verteilung der Bevdlkerungsstrukturentwicklung

Die jahrgangsgenaue Prognosefahigkeit von Bevdlkerung hat ihre Grenze in der Grél3e der
betrachteten Einheit. Je kleiner die Anzahl der Personen in einer Betrachtungseinheit ist, desto
schwieriger wird es, statistische Einzelereignisse herauszumitteln. So kénnen auf der Ebene der
Gesamtgemeinde mit hinreichender Genauigkeit die Entwicklung von Alterklassen abgeschatzt
werden. Auf der Ebene der Ortsteile oder von Einzugsbereichen bestimmter Einrichtungen der
Daseinsvorsorge ist dies nur bedingt moglich.

Diese Analyse zeigt nun insgesamt, dass aufgrund der demographischen Entwicklung
erhebliche Verénderungen hinsichtlich Einrichtungen der Daseinsvorsorge auftreten. Die Frage,
wie die kleinrdumige Entwicklung verlauft, ist wiederum vom Einfluss des kinftigen ortlichen
Baugeschehens abhéngig. Sie wird nach der Klarung der kiinftigen Wohnbauentwicklung im
Kapitel 5.2 (S. 83 ff.) beantwortet.
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3.2 Verkehr, Tourismus, Kultur

3.2.1 Kultur

Der einbé&ndige Brockhaus definiert Kultur als ,,Gesamtheit der Lebens&uRerungen der
menschlichen Gesellschaft in Sprache, Religion, Wissenschaft, Kunst, u. a.“. Diese Komplexitét
des Begriffes ,,Kultur* macht deutlich, das der Gemeindeentwicklungsplan sicherlich nur einige
Aspekte dieses Themas aufgreifen und erértern kann.

Dabei hat gerade die Kultur eine wichtige Funktion fiir die Entwicklung der Gemeinde
Bissendorf: In einer immer individualisierenden Gesellschaft bietet sie die Chance zur
Selbsterfullung, zur Kommunikation, zur Schaffung von persdnlichen Bindungen, zur
Bereicherung des personlichen Lebens oder zur Identifikation mit dem Umfeld und trégt so zur
Lebensqualitat in der Gemeinde bei.

So wird Kultur mittlerweile auch als sog. ,,weicher* Standortfaktor fur die Ansiedlung von
Unternehmen und fir die Attraktivitat der Gemeinde als Wohnstandort anerkannt. Kultur ist
nicht nur fir Unternehmen imagebildend, sondern sie steigert auch die touristische Attraktivitét
der Gemeinde.

Die Entwicklungsplanung der Gemeinde Bissendorf soll Handlungsoptionen im Kulturbereich
vordringlich fur die Kommune aufzeigen. Eine abstrakte Diskussion, was Kultur im Grundsatz
ist, und welche unterschiedlichen Akteure was machen kdnnten, findet im Rahmen des
Gemeindeentwicklungsplanes daher nicht statt.

Bei der Analyse des kulturellen Geschehens in der Gemeinde Bissendorf muss man sich
bewusst machen, dass Kultur nicht in Mengeneinheiten quantifizierbar ist. ,,Objektive” Werte,
wie Anzahl der Veranstaltungen je Jahr (Welche Art von Veranstaltungen?), Anteil der Vereins-
mitglieder an der Bevolkerung (Welche Vereine?) oder die Anzahl der Kunstobjekte im
oOffentlichen Raum (Was ist Kunst?), sind einer Beurteilung nicht dienlich. Damit entzieht sich
der Kulturbereich einer Bewertung, wie sie in anderen Themenfeldern des Gemeinde-
entwicklungsplanes, z. B. Verkehr, Bevolkerungsentwicklung, Landwirtschaft etc., durchaus
moglich ist. Dort haben statistische Vergleiche ihre Berechtigung. Ebenso sind die Qualitét und
die Inhalte des kulturellen Lebens nicht von auflen im Rahmen der Gemeindeentwicklungs-
planung gutachterlich bewertbar.

Gerade im kulturellen Bereich hat daher die Mitwirkung des Arbeitskreises eine besonders
wichtige Funktion, um den Begriff ,,Kultur” zu fassen und darzustellen. Denn nur aus der
Innenansicht lasst sich das kulturelle Leben bewerten.
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Zahlreiche Vereine tragen zum vielfaltigen kulturellen Leben bei®®

Kulturelles Leben in der Gemeinde Bissendorf wird durch Vereine, Institutionen, Kirchen und
engagierte Einzelpersonen sowie durch kommerzielle Kulturangebote gestaltet. Tradierte
Angebote einer eher dorflichen Kultur werden durch Angebote einer ,,freien” Kulturszene
erganzt. Die Bandbreite reicht vom Schiitzenverein bis zum Kulturverein oder von der
Heimatstube bis zur Kulturtankstelle. Gerade diese Mischung macht vielleicht eine
Besonderheit des kulturellen Lebens in der Gemeinde aus. Hervorzuheben ist die Tatsache, dass
der Kulturverein Bissendorf einer der wenigen gemeindetbergreifenden Vereine ist.
Beispielhaft wird auf folgende kulturelle Aktivitaten in der Gemeinde Bissendorf verwiesen'’:

e Lesungen, Ausstellungen und Theaterauffihrungen des Kulturvereins Bissendorf

o Jahrlich wiederkehrende Veranstaltungen der Schiitzen- und Musikvereine

e Traditionelle Kirmes

e Musik- und Lichtspiele der Feuerwehr im Kurgarten Schledehausen

o Alljahrliche Weihnachtsmarkte

e Konzerte in der Schelenburg und in den Kirchen

e Konzerte im Kurgarten Schledehausen (Musikmuschel)

Die Kreismusikschule e.V. bietet in der Gemeinde Bissendorf Kurse in der musikalischen
Friherziehung und musikalischen Grundausbildung in Kindergarten und Schulen an. Es werden

auch Instrumentalkurse angeboten. Kulturelle Veranstaltungen finden auch im Forum der
Solarlux GmbH im Gewerbepark an der Autobahn statt.

Eine erste Betrachtung der kulturellen Aktivitaten wird durch die Einschdtzung der Stérken des
kulturellen Lebens in der Gemeinde durch die Arbeitskreismitglieder erganzt (vgl. Kapitel 2.):

o Das rege Vereinsleben, das vielfach im Sinne tradierter Kulturformen Angebote bietet, wird
als positiver Faktor herausgehoben. Gleichzeitig werden die Anséatze eines alternativen

1 Foto aus: Gemeinde Bissendorf (Hg), Ortsportrét Bissendorf 2003

17 aus: www.bissendorf.de
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Kulturlebens positiv gesehen, welches ausgebaut werden sollte. Als Pluspunkte werden die
fur Veranstaltungen zur Verfugung stehende Infrastrukturen wie die Aula und die Schule
Bissendorf, aber auch die Musikmuschel im Kurpark Schledehausen gesehen.

e Neben den immanenten Finanzproblemen nichtkommerzieller Kulturarbeit wird als
Problem eine mangelhafte Vernetzung kultureller Einrichtungen und Angebote genannt.
Gemeinsame Nutzung von Rdumlichkeiten und Ressourcen, weniger Ortsteildenken und
mehr aktive Mitarbeit konnten auf Gemeindeebene eine Besserung bewirken.

e Der Wunsch vieler Arbeitskreismitglieder nach (besseren) Raumlichkeiten fir kulturelle
Veranstaltungen (Theaterbiihne, R&ume fiir Ausstellungen, Kreativwerkstatt, Kulturbahnhof
Kulturkaffee) und nach einer Anlaufstelle fur Kultur und Tourismus zeigt den mit dem
Anbieten von Kultur verbundenen hohen Aufwand fiir die Kulturschaffenden auf.

3.2.2 Tourismus

Das Gemeindegebiet zeichnet sich durch eine vielfaltige und abwechslungsreiche Landschaft
aus. Die Landschaft ist gepragt durch den Wechsel des Osnabriicker Hiigellandes mit der
Niederung der Hase. Die natiirliche Schonheit der Landschaft ist als Hauptpotenzial fur
Erholungssuchende zu bewerten.

Die Schelenburg gehdrt zu den Attraktionen in der Gemeinde

Im Ortsteil Schledehausen, der als Luftkurort seit 1983 staatlich anerkannt ist, hat der
Tourismus vor allem durch das Gesundheitswesen (ehem. Sanatorium) eine Tradition. So wurde
der Heimat- und Verkehrsverein Schledehausen bereits 1908 als Verschonerungs- und
Verkehrsverein Schledehausen gegriindet. Aber auch in den anderen Teilen der Gemeinde
bestehen touristische Angebote, die insgesamt unter dem Begriff ,,Feriengebiet Bissendorf mit
staatlich anerkanntem Luftkurort Schledehausen® vermarktet werden.

Zu den wichtigsten Freizeitaktivitaten im Planungsraum gehéren das Reiten, Spazierengehen,
Wandern und Radfahren. Neben den Urlaubern wird der Raum auch von Tagesgasten aus
Osnabrick und anderen Gemeinden insbesondere am Wochenende fiir die Kurzzeiterholung
genutzt.
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Das aktuelle Angebot an Ubernachtungsmoglichkeiten stellt sich im Gemeindegebiet wie folgt
dar'®:

e ca. 90 Betten in 4 Hotels, Landh&usern und Gasthofen,
e ca. 70 Betten in Ferienwohnungen und Géastezimmern bei Privat-Vermietern
e ein Campingplatz (56 Stellplatzen), sowie ein Reiterhof (Gut Stockum) und ein Tagungs-

und Gastehaus (Ossenbrock),

Auffallend ist die geringe Ubernachtungskapazitat in den einzelnen Fremdenverkehrsbetrieben.
So gibt es nur einen Beherbergungsbetrieb mit mehr als 30 Betten, die Uberwiegende Anzahl der
Ubernachtungsmdglichkeiten besteht in Unterkiinften mit weniger als 9 Betten. Ein Hotel, das
z. B. eine komplette Busreisegruppe beherbergen kann, fehlt im Gemeindegebiet.

Abbildung 18: Entwicklung der Ubernachtungen seit 1990 in der Gemeinde Bissendorf
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Quelle Niedersachsisches Landesamt flr Statistik

Einen Uberblick iiber die touristische Entwicklung im Gemeindegebiet im Zeitablauf gibt die
Darstellung der Betten und Ubernachtungszahlen im Gemeindegebiet (siehe Abbildung 18).
Hierbei ist zu beruicksichtigen, dass in der amtlichen Statistik nur die Betriebe erfasst sind, die
mindestens 9 Betten anbieten. Die Statistik 1&sst auch keine Aussagen zu, ob die
Ubernachtungen von Urlaubern oder von Geschéftreisenden erfolgte. Ebenso wird die
Verweildauer von den Angeboten der Reiterhofe, die oft 14-tdgige Kursmdglichkeiten in den
Ferien anbieten, beeinflusst.

18 Quelle: Ortsprospekt Feriengebiet Bissendorf mit staatlich anerkanntem Luftkurort Schledehausen 2003, hrsg. von
der Tourist-Information Bissendorf
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In den letzten drei Jahren ist ein deutlicher Riickgang der Ubernachtungszahlen zu beobachten.
Im Vergleich zu den ,,Hochzeiten* des Tourismus in der Vergangenheit (um 1910 gab es tber
100.000 Ubernachtungen in Schledehausen im Zusammenhang mit dem Sanatorium) wirkt die
Ubernachtungszahl im Jahr 2002 mit rund 31.000 Ubernachtungen relativ gering. Ein Blick auf
die Nachbarkommunen erleichtert jedoch die Einordnung dieser Zahlen.

Tabelle 18:  Vergleich der Ubernachtungszahlen mit Nachbarkommunen, Datenstand
31.12.2002
Kommune Pradikatisierung Einwohnerzahl Ubernachtungen 2002*
Bissendorf Luftkurort Schledehausen 14.400 31.008
Bad Essen Bad 15.668 248.222
Bad lburg Kneippheilbad 11.733 168.726
Bad Laer Heilbad 9.251 102.378
Bad Rothenfelde Kurort 7.084 506.238
Hagen a.T.W. Erholungsort 14.175 20.503
Lienen Erholungsort 9.010 14.000
Melle 46.078 73.113
Tecklenburg Kneippkurort Tecklenburg, 9.461 99.907
Erholungsort Brochterbeck

*=Erfasst sind nur Betriebe mit mehr als 8 Betten

Touristische Anziehungspunkte innerhalb der Gemeinde Bissendorf sind z. B. :

die Landschaft des Naturparks Nordlicher Teutoburger Wald/Wiehengebirge
das Waldbad Schledehausen

die kulturhistorisch bedeutsamen Burganlagen wie die Ruine der Holter Burg, das
Wasserschloss Schelenburg (mit Restaurant), das Steinwerk Schledehausen (Haus des
Gastes) und die Ledenburg

GroRsteingraber in Jeggen, Wulften und Waldmark
18-Loch-Golfplatz des Osnabricker Golf-Club e.V.

zahlreiche Reitvereine und Reiterhofe

Einrichtungen des Luftkurortes Schledehausen (Kurpark, Musikpavillion, Minigolfanlage

etc.)
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Der Musikpavillon im Kurgarten Schledehausen®®

Dariiber hinaus werden von den Urlaubsgasten die Attraktionen der weiteren und néheren
Umgebung (z. B. Museumspark Kalkriese, Naturpark TERRA.vita, Stadt Osnabriick) genutzt.

Durch das Gebiet der Gemeinde Bissendorf fuhrt der tiberregionale Radweg ,,Hase-Ems-Tour",
der Giber 265 km von der Hasequelle tber Osnabriick bis nach Meppen im Emsland verlauft. Im
Sommer 2004 wird die sog. ,,Schldssertour®, initiiert vom Tourismusverband Osnabriicker Land
und den Kommunen Bissendorf, Ostercappeln, Bohmte und Melle erdffnet. Er verlduft Gber

15 km durch Bissendorf.

Die Vermarktung der touristischen Angebote in der Gemeinde Bissendorf erfolgt zum einen
uber die Tourist-Information der Gemeinde Bissendorf in Verbindung mit dem
Tourismusverband Osnabriicker Land und zum anderen direkt Gber die Anbieter wie Hotels und
Gastronomen. Ein Zusammenschluss der touristischen Anbieter (Hoteliers, Privatvermieter,
Gastronomen, Betreiber der Reiterhofe etc.) auf Ebene der Gesamtgemeinde Bissendorf fehlt.
Der Heimat- und Verkehrsverein Schledehausen konzentriert sich auf Schledehausen und ist
nicht fir die Weiterentwicklung des Tourismus im gesamten Gemeindegebiet tatig.

Fir die Ansiedlung weiterer touristischer Einrichtungen hat die Gemeinde Bissendorf Bereiche
im Flachennutzungsplan dargestellt. In Bissendorf ist am Sonnensee ein Sondergebiet ,,Freizeit-
und Erholungszentrum, Hotel* vorgesehen. Im Ortsteil Holte ist im Flachennutzungsplan ein
Sondergebiet ,,Hotel“ stidlich der Borgloher Stral3e ausgewiesen. Eine Sondergebiet
»Pensionen* im Bereich Linner Kirchweg wird in Schledehausen vorgehalten.

Fir die genannten Standorte sind derzeit keine aktuellen Umsetzungen durch Investoren in
Aussicht. Insbesondere tber die ZweckmaRigkeit der Darstellung eines Sondergebietes fiir
Pensionen im Ortsteil Schledehausen wurde im Forum diskutiert. Hier wurde sich darauf
verstandigt, diesen Bereich fiir die Eignung als Flache fiir den Wohnungsbau zu untersuchen.

1® Foto aus: Gemeinde Bissendorf (Hg) Ortsportrét Bissendorf 2003
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3.2.3 Verkehr

An dieser Stelle erfolgt eine Zusammenfassung der wichtigsten Aussagen des
Verkehrsentwicklungsplanes. Er wurde parallel zum Gemeindeentwicklungsplan erarbeitet und
integrativ im Arbeitskreis ,,Verkehr, Tourismus, Kultur” und im Forum diskutiert.

Der Verkehrsentwicklungsplan 2004 liefert eine objektive Datengrundlage zur Untersuchung
der verkehrlichen Fragestellungen und kiinftiger Probleme. Zu diesem Zweck wurden um-
fangreiche Bestandsaufnahmen der verkehrlichen Situation im gesamten Gemeindegebiet und
flr alle Verkehrsarten durchgefiihrt und analysiert.

Stral3ennetz

- Aufnahme des klassifizierten Strallennetzes

- Gemeindeverbindungsstral’en des Gemeinderegisters

- Aufnahme der zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten
FlieRender Kfz-Verkehr

- Z&hlungen im gesamten Gemeindegebiet

- Befragungen im Ortsteil Bissendorf

Ruhender Kfz-Verkehr

- Aufnahme des Angebotes in Bissendorf und Schledehausen
OPNV

- Aufnahme des Angebotes mit Buslinienfiihrung und Haltestellen im gesamten Gemeinde-
gebiet

Radverkehr

- Aufnahme des Angebotes mit Art der Radwegfihrung und Querungsstellen im gesamten
Gemeindegebiet

FuBverkehr

- Aufnahme des Angebotes mit Art der FuBwegfiihrung und Querungsstellen an den Orts-
durchfahrten der Siedlungsschwerpunkte

Die durch die Bestandsanalyse aufgezeigten Méngel, die z. T. auch von den Mitgliedern der den
Planungsprozess begleitenden Arbeitskreis- und Forumssitzungen beigetragen wurden, kénnen
somit auf Grundlage einer aktuellen Datenbasis fachlich analysiert und bewertet werden. Als
wichtigste Mangel kénnen genannt werden:

- bestehende Definition bzw. die Hierarchie des kommunalen Stral3ennetzes
- Problembereich Ortsdurchfahrt Bissendorf

- Problembereich héhengleicher Bahniibergang Wissingen

- Parken im StraRenraum Schledehausen und Wissingen (Bahnibergang)

- Fehlende Ortsteilverbindung durch den OPNV

- Locken im Rad- und FuBwegenetz (v. a. Radwege und Querungshilfen)
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3.3 Naturschutz, Landwirtschaft

3.3.1 Naturschutz und Landschaftspflege

Planungsgrundlagen

Die folgende Bestandsanalyse gibt eine Ubersicht Giber den Zustand von Natur und Landschaft
mit ihren Potenzialen und Defiziten in der Gemeinde Bissendorf. Sie setzt sich aus folgenden
Bausteinen zusammen:

o Charakter der Landschaftsrdume in der Gemeinde Bissendorf

e Schutzgebiete und fur den Naturschutz wertvolle Bereiche in der Gemeinde Bissendorf
e Entwicklungsschwerpunkte in der Gemeinde Bissendorf

Zur Beschreibung und zur Darstellung des Zustandes von Natur und Landschaft werden die
vorhandenen Fachplanungen nach der Reihenfolge der Planungsebenen herangezogen:

e Landschaftsrahmenplan Landkreis Osnabriick, Juli 1993

e Landschaftsplan Gemeinde Bissendorf, GeLa Tec, 1995

Weitere wichtige Grundlagen fiir die Bestandsanalyse bilden:

e Landschaftsschutzgebiete/Naturpark,

e Besonders geschitzte Biotope nach § 28a und § 28 b NNatG,

e Wasserschutzgebiete,

e die fur den Naturschutz wertvollen Bereiche in Niedersachsen (NLO),

e Avifaunistische wertvolle Bereiche (Brutvigel) von lokaler Bedeutung (NLO),

o Darstellung der Ersatzmalinahmen in der Gemeinde Bissendorf, Stand 2003,

e Naturdenkmale,

o FlieRgewdsserschutzprogramm Niedersachsen.

Fur den vorliegenden Gemeindeentwicklungsplan sind flachendeckend keine eigenen
Bestandsaufnahmen vorgenommen worden. Eine Ausnahme bildet der integrative Ansatz bei
der Betrachtung potenzieller Bauflachen in den Ortsrandbereichen von Bissendorf und
Schledehausen und im Siedlungsband zwischen Wissingen und Jeggen-West (vgl. Anhang) Fir
diese Fléachen ist eine grobe Naturschutzanalyse auf Grundlage einer Ortsbegehung fir die

einzelnen Baufldchen und in Ergdnzung zur Konflikttréchtigkeit im Landschaftsplan der
Gemeinde Bissendorf durchgefihrt worden.
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Kulturlandschaft im Gemeindegebiet®

Das Gemeindegebiet ist eine stark landwirtschaftlich geprégte Kulturlandschaft, die ein hohes
Naturschutzpotenzial mit vielen schutzwirdigen Biotopkomplexen aufweist. Diese zentrale
Aussage wird auch in den vorhandenen Fachplanungen und durch die Zielsetzungen fir den
Schutz und die Entwicklung wertvoller Biotopkomplexe in vorhandenen und geplanten Schutz-
gebieten und Schutzprogrammen deutlich. Es wird davon ausgegangen, dass die Umsetzung von
Mafnahmen, die sich aus dem integrierten Entwicklungskonzept ergeben, sich nur in enger
Abstimmung mit der Landwirtschaft als Landnutzer der Kulturlandschaft verwirklichen lassen.

Inshesondere in der Haseaue mit einer noch tberwiegend an die natiirlichen Standortverhalt-
nissen angepassten Griinlandnutzung und einem hohen Entwicklungspotenzial nach Nieder-
séchsischem FlieRgewasserschutzprogramm gibt es eine starke Abhéngigkeit zwischen
Naturschutzanspriichen und landwirtschaftlichen Zielen. Im Arbeitskreis Landwirtschaft und
Naturschutz sind einvernehmlich Losungsansatze diskutiert worden, die einer gemeindlichen
Entwicklung forderlich und wirtschaftlich langfristig fir alle Beteiligten tragbar sind (siehe
Kapitel 5.2 Landwirtschaft und Naturschutz).

Landschaftsraume

Die landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Nutzung hat das Landschaftsbild der Gemeinde
Bissendorf entscheidend mitgeformt und sich dem vorhandenen Relief und den Standortbedin-
gungen im wesentlichen angepasst. Die Hauptsiedlungsachse verlauft parallel zur Haseaue in
West-Ost-Richtung Osnabriick —Jeggen-Wissingen-Westerhausen einschlie8lich Straflen- und
Bahnverbindungen. Im Schledehausener Hiigel- und Bergland und im Holter Bergland konnte
sich die Kleinrdumigkeit mit den landschaftstypischen Elementen der bauerlichen waldreichen
Kulturlandschaft erhalten und bildet die Grundlage flr eine landschaftsbezogene
Erholungsnutzung. Das Gebiet der Gemeinde Bissendorf wird insgesamt in drei Landschafts-
raume gegliedert???,

Holter Berg- und Hiigelland

Das Holter Berg- und Hiigelland ist ein relativ waldreiches, sehr reliefbetontes Gebiet, welches
sich aus zahlreichen Higeln, Kuppen, Télern und Mulden zusammensetzt. Es umfasst das

20 Foto aus: Gemeinde Bissendorf (Hg), Ortsportrét Bissendorf 2003
2 Landschaftsplan Gemeinde Bissendorf, 1995

22 |_andschaftsrahmenplan Landkreis Osnabriick, 1993
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Gemeindegebiet sudlich der Autobahn und reicht direkt an die Haseaue heran. Traditionell wird
auf den fruchtbaren L6Rbdden Ackerbau betrieben. Dennoch werden die Ackerflachen unter-
brochen durch Waldflachen und strukturreiche Griinland-Gehdlzkomplexe. Das Berg- und
Hugelland wird durch tief eingeschnittene Kerbtéler mit naturnahen Bachldufen einschlieBlich
Quellgebieten gegliedert. In diesen sogenannten Sieken haben sich Feuchtwald- oder
Bruchwaldsaume erhalten kdnnen und sind z. T. von Griinlandgirteln gepragt. Die
Wasserqualitat der naturnahen Béche wird z. T. durch den Anstau der Bache zu Fischteichen
beeintrachtigt. Aufgrund des abwechselungsreichen Landschaftsbildes und der guten
Verkehrsanbindung durch die Autobahn wird das Holter Berg- und Higelland gern als
regionales Wandergebiet genutzt.

Schledehausener Hiigelland

Die Schledehausener Hiigellandschaft nérdlich des Hasetales ist eine land- und forstwirtschaft-
lich gepragte, unregelmaRig geformte Hugellandschaft. Der Schwerpunkt ackerbaulicher Nut-
zung liegt in den Bereichen fruchtbarer Lomulden und Eschbdden und konzentriert sich um die
Dorfer Westrup und Astrup, Jeggen, Krevinghausen, Wulften und Linne und Ellerbeck. Trotz
der genannten Ackerschwerpunkte présentiert sich das Landschaftsbild durch ein vielféltiges
und strukturreiches Landnutzungsmosaik. In Bereichen mit einem kleinteiligen Wechsel von
Grinland und Acker bilden Hecken ein funktionsféahiges Biotopverbundsystem. In reinen
Ackerbaugebieten haben sich Heckenreste auf steile Boschungskanten im Gelénde zuriick-
gezogen. Die Wierau bildet mit ihren Zufllssen ein wichtiges natirliches Biotopverbundsystem.
Die Téler und Mulden sind aufgrund der vorhandenen landwirtschaftlichen Nutzungsanspriiche,
Standortverhaltnisse und Reliefstrukturen sehr unterschiedlich ausgeprégt und weisen z. T.
wertvolle Biotopkomplexe in Form von Quellgebieten, Grunlandbéndern und Feuchtwéldern
auf, die zunehmend durch Entwdsserungsmanahmen und Grinlandumbruch geféhrdet sind.
Die Hiigel werden forstwirtschaftlich als Mischwélder oder als reine Nadelforsten genutzt.
Naturnahe Laubwaélder, wie z. B. das Buchenwaldgebiet Perk dstlich von Astrup, bilden da eher
die Ausnahme.

Osnabriicker Niederung mit Haseaue

In der Osnabriicker Niederung ist die Hase als bedeutsames Flie3gewé&sser mit hohem Ent-
wicklungspotenzial (siehe Niedersachsisches FlieRgewésserschutzprogramm) eingebettet. Das
Hasetal zeichnet sich durch eine offene Griinlandniederung aus. Die Bauerschaften und Einzel-
hofe befinden sich in den Randbereichen des Hasetales auf den Sandebenen und auf den
Morénenhtgeln in der Niederung. Die Hase wird durch zahlreiche Nebenb&che gespeist. Dazu
gehdren der Rosenmiihlenbach, der Hippelbruchgraben und aus dem Schledehausener Hiigel-
land heraustretend die Wierau. Zwischen den Zufltssen sind die Morénenhtigel z. T. mit natur-
nahen Buchenwaldern bewachsen.

Konzentrationsbereiche fiir den Naturschutz

In der Gemeinde Bissendorf sind keine Naturschutzgebiete und FFH-Gebiete vorhanden. In der
Karte 2 ,,Schutzgebiete und Entwicklungsraumen* werden die fiir den Naturschutz wichtigen
Bereiche als Konzentrationsflachen fiir den Naturschutz bezeichnet. Die Konzentrationsflachen
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flr den Naturschutz fassen die VVorschldge fur Naturschutzgebiete und geschiitzte Landschafts-
bestandteile zusammen?. Der aktuelle Stand der geschiitzten Biotope nach § 28a/b ist in den
Konzentrationsflachen enthalten. Weitere schiitzenswerte Bereiche sind die fir den Naturschutz
in Niedersachsen wertvollen Bereiche und die avifaunistisch wertvollen Bereiche aus lokaler
Sicht (Quellen: NLO, LK Osnabriick).

Teilbereiche in der Haseaue und fast durchgangig die Wierau nach Abschluss der Renaturie-
rungsmaflnahmen haben die Vorraussetzungen zur Ausweisung als Naturschutzgebiet. Eine
formale Ausweisung als Naturschutzgebiet ist in naher Zukunft jedoch nicht absehbar. Fiir die
gemeindlichen Planungen, insbesondere fiir die Bauleitplanung, sind Konzentrationsflachen fir
den Naturschutz wichtige Abwéagungsgrundlagen, die zur Bauflachenuntersuchung mit
herangezogen werden. Im Folgenden werden die schiitzenswerten und wertvollen Bereiche, wie
oben beschrieben, nach Landschaftsrdumen geordnet genannt.

Holter Berg- und Hiigelland

Die Flachen fiir den Naturschutz konzentrieren sich auf die Kerbtaler und die mit Buchen be-
waldeten Héhenziige.

e Buchenwalder:
e Buchenwalder Holter Berg und Holter Burg

Buchenwald Striigelheide
Entwicklungsziel: Erhalt des naturnahen, artenreichen Buchenwaldes

Bachtaler und Kerbtaler:

o Zittertal bei Uphausen

e Quellen und Kerbtaler Siinsbach
o Kerbtéler Kronsundern

e Kerbtal Gravenhorst

Entwicklungsziel: Erhalt der naturnahen Quellen und Bachkerbtaler

Das Kalkabbruchgebiet bei Uphausen ist als Sekundarbiotop ein wichtiger avifaunistischer
Lebensraum auf lokaler Ebene.

Schledehausener Hiigelland

Die wichtigsten naturschutzwiirdigen Bereiche befinden sich im Wierautal und deren Neben-
talern. Vereinzelt treten wertvolle Buchenwaldbestédnde auf den Kuppen nordwestlich von
Schledehausen auf:

Buchenwalder:

e Buchenwald Perk bei Astrup

2 Karte 5b Schutzgebiete / Schutzwirdige Bereiche, Landschaftsplan Bissendorf, 1995
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Buchenwald Dicker Brink bei Hiddinghausen

Orchideen-Buchenwald am GroRen Zuschlag bei Schledehausen

Buchenwald im Kassel bei Schledehausen

Entwicklungsziel: Erhalt des naturnahen, artenreichen Buchenwaldes.
Bachtaler der Wierau und Feuchtgebiete:
e Feuchtgebiet Krevinghausen

Entwicklungsziel: Erhalt des Komplexes aus naturnahen Feuchtwald- und Feuchtgriunland-
strukturen.

e Feuchtgebiet Reisiek/Magerrasen Konigstannen bei Deitinghausen

Entwicklungsziel: Erhalt und Entwicklung des Mosaiks aus Feuchtgriinland- und Magerrasen-
relikten.

e Oberlauf der Wierau/Deitinghauser Bruch bei Deitinghausen/Astrup

e Unterlauf der Wierau, Schledehausen bis Hasemindung

Entwicklungsziel: Erhalt des naturnahen Bachabschnittes und des Feuchtgebietes.

Fir den Mittellauf der Wierau zwischen Krevinghausener Mihle und Klaranlage sind die

Renaturierungsarbeiten mit Erfolg abgeschlossen worden. Die Durchlassigkeit der Gewésser
konnte durch den Abbau von Drainanlagen und Staustufen wieder hergestellt werden.

Osnabriicker Niederung

Die schiitzenswerten Bereiche treten in der Haseaue und auf den bewaldeten Hiigeln nérdlich
von Bissendorf auf. In der Haseaue gehéren dazu:

Haseaue:

e Feuchtgebiet Wissingen
e Feuchtgebiet Bissendorf
e Nemdener Bruch

Der Nemdener Bruch wird laut Aussage des Landkreises Osnabriick als avifaunistisch wertvol-
ler Bereich fur Wiesenbrutvigel aus lokaler Sicht bewertet.

Entwicklungsziel: Erhalt des artenreichen Feuchtgrinland-Wiesenkomplexes.
e Feuchtgebiet Nemden
e Feuchtgebiete Wersche

Entwicklungsziel: Erhalt des artenreichen Feuchtgrinland-/Wiesen-/Feuchtwaldkomplexes

—  Stockumer See und Hasealtarm

Entwicklungsziel: Erhalt des Sees, des naturnahen Waldrestes des Hasealtarms und der Teiche
am Gut Stockum.
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Buchenwélder:

e Buchenwald Sandforter Berg

e Buchenwald Eistruper Berg

e Buchenwald Stockumer Berg

e Buchenwald Achelrieder-/Werscher Berg
e Buchenwald Haller Berg

Entwicklungsziel: Erhalt des naturnahen, artenreichen Buchenwaldes.

Schutzgebiete

In der Gemeinde Bissendorf sind keine FFH- Gebiete und Naturschutzgebiete ausgewiesen. Im
Landschaftsrahmenplan des Landkreises Osnabriick und im Landschaftsplan der Gemeinde
Bissendorf werden Hinweise fur die Ausweisung von Naturschutzgebieten gegeben. Die als
Naturschutzgebiet geeigneten Gebiete sind in den beschriebenen Konzentrationsflachen fiir den
Naturschutz enthalten.

Landschaftsschutzgebiet/Naturpark Nérdlicher Teutoburger Wald/Wiehengebirge

Das Landschaftsschutzgebiet ist Teil des Naturparkes Nordlicher Teutoburger Wald/Wiehen-
gebirge und bedeckt fast 2/3 der Gesamtfléche der Gemeinde. Die Verordnung und Abgrenzung
stammt aus dem Jahr 1965 und soll in den kommenden Jahren auf der Grundlage der
Zielaussagen im Landschaftsrahmenplan und aktueller Kartierungen tberarbeitet werden.

Wasserschutzgebiete

In der Gemeinde Bissendorf befinden sich komplett oder teilweise insgesamt sechs
ausgewiesene Wasserschutzgebiete. Die Wasserschutzzonen umfassen insgesamt 1510 ha, d. h.
ca. 15 % der Gesamtflache der Gemeinde Bissendorf. Die Schutzzonen weisen einen hohen
Waldanteil auf. Innerhalb der Schutzgebiete ist u. a. die Ausbringung von Klarschlamm
untersagt.

Kompensationsmalinahmen

Nach Unterlagen und Aussagen der Gemeinde Bissendorf wurden bislang ErsatzmalRnahmen im
Hasetal, im Bissendorfer Feuchtgebiet, in der Niederung des Westermoorbaches und im
Ortsrandbereich Schledehausens umgesetzt (vgl. auch Karte Schutzgebiete und Entwicklungs-
rdume). Es handelt sich im wesentlichen um die Entwicklung von extensivem Griinland, sowie
die Anlage von Gewésserrandstreifen und Obstwiesen. Einen rdumlichen Schwerpunkt fir
KompensationsmalRnahmen gibt es nicht. Die Festsetzung von Kompensationsmaf3nahmen ist
bislang im wesentlichen von der Flachenverfiigbarkeit abhangig.
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3.3.2 Landwirtschaft

3.3.2.1 Nattrliche Standortvoraussetzungen

Innerhalb der drei groRen naturrdumlichen Einheiten, die das Gemeindegebiet von Bissendorf
gliedern (vgl. Kapitel 3.3.1) zeigt ein Blick auf die bodenkundlichen Standortkarten® ein sehr
vielfaltiges Bild unterschiedlicher Bodentypen und Bodenformen. Eine Aufzahlung und
Erlauterung an dieser Stelle wiirde den Rahmen der Entwicklungsplanung sprengen. Von
besonderer Bedeutung sind diese unterschiedlichen Verhéltnisse zum Einen flr die Landwirte
selbst, die auf kleinstem Raum groRe Unterschiede in der Bewirtschaftung vornehmen mdissen.
Zum Anderen machen die Unterschiede einen Ausgleich von Flachenanspriichen schwierig. Die
Ersatzflachenbeschaffung ist aufgrund dieser naturlichen Gegebenheiten ungleich schwerer als
in einer Region mit rel. einheitlichen Standortvoraussetzungen.

Die Ertragsbedingungen schwanken aufgrund der 0.g. Unterschiede ebenfalls; insgesamt
konnen sie aber als mittelmdRig bis gut bezeichnet werden. Aufgrund des z. T. sehr bewegten
Reliefs ist die Bodenerosion in einzelnen Bereichen ein grundsatzliches Problem.

3.3.2.2 Betriebsstruktur und sozio6konomische Verhéaltnisse

Datengrundlagen

Die gutachterliche Einschatzung und Bewertung der Situation und der Entwicklung der
Landwirtschaft ist von der Qualitét der zur Verfiigung stehenden Daten abhéngig. Im
vorliegenden Fall standen urspriinglich lediglich die offiziellen Agrarstatistiken zur Verfiigung.
Die niedrigste Aggregationsstufe ist das Gemeindegebiet von Bissendorf. Die letzten
umfassenden Erhebungen stammen aus dem Jahr 1999.° Ausgewdhlte Informationen gibt es
aus dem Jahr 2001.

Aufgrund dieser unbefriedigenden Datenlage wurden erganzende Erhebungen vor Ort mit Hilfe
so genannten "Schllsselpersonen™ durchgefihrt. In insgesamt vier Gespréchen mit rd. 25
Landwirten wurden die lokalen Verhaltnisse und insbesondere Informationen Uber die
voraussichtliche Entwicklung prazisiert.? Die folgenden Ausfiihrungen spiegeln die
wesentlichsten Ergebnisse stark zusammengefasst wider.

Betriebe, Betriebsgrofienstruktur und soziodkonomische Verhéltnisse

Im Dezember 2002 wurden in der Gemeinde Bissendorf

2 NLfB (Hrsg.): Bodenkundliche Standortkarte 1:200000, Osnabriick, Hannover, 1975

» Die aktuellen Erhebungsdaten aus dem Jahr 2003 sind noch nicht verdffentlicht.

% Aufgrund ihrer sehr geringen wirtschaftlichen und auch strukturellen Bedeutung wurden Klein- und

Kleinstbetriebe bis ca. 5 ha LF nicht beriicksichtigt.
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110 (139)* landwirtschaftliche Betriebe mit rd. 4341 (rd. 4700)® ha LF

und einer Mindestflachenausstattung von 5 ha LF bewirtschaftet. Die Hofstandorte sind in der
Karte "Landwirtschaft" dargestellt.

Gliederung des Gemeindegebietes

Zur Verdeutlichung lokaler Unterschiede wurde das Gemeindegebiet in Absprache mit den
Vertretern der Landwirtschaft in vier Teile (Ortschaften, Gemarkungen) gegliedert:

1.

2
3.
4

Linne, Jeggen, Wissingen, Ellerbeck
Woulften, Schledehausen, Astrup, Krevinghausen, Grambergen
Nemden, Himbergen, Holte, Uphausen, Kronsundern

Stockum, Natbergen, Eistrup, Wersche, Bissendorf

BetriebsgroRenstruktur

Die rel. hohe Zahl von Betrieben im Gemeindegebiet von Bissendorf deutet auf eine klein- bis
mittelb&uerliche Struktur hin, die etwa im Durchschnitt des Bezirks Weser-Ems liegen.

Abbildung 19: BetriebsgroRenstruktur
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BetriebsgroRenklassenin ha

Die Betriebsstruktur ist gepragt von kleinen bis mittelgroRen Betrieben

27
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Die Klammerwerte beziehen sich auf die entsprechenden Vergleichszahlen der Agrarberichterstattung von
2001. Zahlen aus der Agrarberichterstattung von 1999 sind gesondert gekennzeichnet.

Die Agrarberichterstattung von 1979 weist noch eine Flache von 5535 ha LF aus. Die Abnahme setzt sich
zusammen aus tatsachlichen Flachenverlusten aufgrund von Bebauungsmafnahmen und
Infrastrukturmalnahmen einschlieRlich des Ersatzflachenbedarfs. Konkrete Zahlen hierlber liegen nicht vor.
Gleiches gilt fur den Flachenanteil, der eventuell von Landwirten auRerhalb des Gemeindegebietes gepachtet
oder gekauft wurde und damit aus der Bissendorfer Agrarstatistik verschwindet.
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e Abgesehen von einer Ausnahme, gibt es keinen ausgesprochen flachenstarken Betrieb

e Durch den in Linne ansassigen GroRRbetrieb liegt die durchschnittliche Flachenausstattung in
diesem Teilgebiet der Gemeinde deutlich (iber dem Durchschnitt aller Gibrigen Bereiche (54
ha: 39,5 ha).

Soziookonomische Verhaltnisse

Die bislang tbliche Unterscheidung in Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe wird seit einigen
Jahren ergdnzt um Gesellschaftsformen, die man aus der gewerblichen Wirtschaft kennt.
Insbesondere die Gesellschaft birgerlichen Rechts (GbR) hat sich auch innerhalb des
landwirtschaftlichen Sektors vor allem aus steuerlichen und betriebsorganisatorischen Griinden
etabliert. Vor allem die zunehmenden betrieblichen Zusammenschlisse und Verflechtungen
haben zu dieser Alternative zum rein privatrechtlich organisierten Einzelunternehmen, dem
Familienbetrieb gefuhrt.

Die Unterscheidung in Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe erfolgte nach Einschétzung der
Gesprachspartner vor Ort und kann im Einzelfall von den tatsachlichen Verhaltnissen
abweichen.

Abbildung 20: Soziobkonomische Verhaltnisse
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e 64 Betriebe (58%) waren im Dez. 2002 dem landwirtschaftlichen Haupterwerb zuzuordnen,
46 Betriebe (42 %) wurden im Nebenerwerb geflhrt.

e Der Gruppe der Haupterwerbsbetriebe (HE) wurden auch einige wenige Betriebe mit der
Gesellschaftsform GbR zugeordnet, da aus Datenschutzgriinden eine gesonderte
Darstellung dieser Betriebe nicht maglich waére.
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e Die Haupterwerbsbetriebe bewirtschaften im Durchschnitt rd. 57 ha, im Nebenerwerb sind
esrd. 15 ha.

e Die HE-Betriebe im Raum Bissendorf verfligen tiber deutlich weniger Flachenausstattung
als die Betriebe im tibrigen Gemeindegebiet.

e Die Dominanz der Haupterwerbsbetriebe kommt vor allem bei der Fldchennutzung zum
Ausdruck.

e In fast allen Féllen handelt es sich um reine Familienbetriebe, d. h. der Einsatz von
Fremdarbeitskraften ist auf einzelne Ausnahmen beschrénkt und tbersteigt nur in ganz
wenigen Einzelféllen den Umfang der eingesetzten Familienarbeitskréfte, wobei die
Situation in den Betrieben mit umfangreicher Pferdehaltung nicht genau einzuschétzen ist.

Wirtschaftsform

Vier Betriebe in Kronsundern, Uphausen, Wulften und Jeggen sind dem sog. "Okologischen
Landbau" zuzuordnen, bei allen anderen Betrieben handelt es sich um konventionell
wirtschaftende Einheiten.

Flachennutzung

Hier kann lediglich auf die Ergebnisse der Agrarberichterstattung zuriickgegriffen werden.

e Der Grunlandanteil betrégt rd. 29 %. Gegentber 1979 hat sich die Grinlandflache um rd.
800 ha oder rd. 38 % verringert. In welchem Umfang hierbei Nutzungsumwandlungen
vorgenommen worden, 18sst sich statistisch nicht belegen.

e Im Ackerbau dominiert der Getreideanbau (rd. 60 %), gefolgt von den Futterpflanzen (rd.
17 %), wobei es sich dabei fast ausschlief}lich um Futtermais handelt.

e In wenigen Einzelféllen findet sich Feldgemuseanbau sowie die Nutzung der Ackerflachen
als Weihnachtsbaumkultur.
Viehhaltung

Aufgrund der rel. geringen Flachenausstattung sind fast alle Betriebe auf landwirtschaftliches
Nutzvieh angewiesen. Lediglich 12 Betriebe wirtschaften viehlos. Es handelt sich ausnahmslos
um Nebenerwerbsbetriebe.

Milchvieh

e Gegenuber 1979 hat sich die Zahl der Milchviehhalter im Jahr 2002 von 179 (!) auf 41 um
rd. 77 % verringert.
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e Die Milchviehbesténde sind im gleichen Zeitraum von 1960 Tiere auf 1156 Tiere gesunken,
ein Ruckgang um rd. 41 %.

e Die durchschnittliche Milchkuhherde umfasste 1979 knapp 11 Tiere, 2002 waren es rd. 28
Tiere.

Abbildung 21: Herdenstruktur Milchkihe
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Die Strukturverhéltnisse in der Milchviehhaltung sind als sehr unguinstig zu bewerten.
BestandsgroRen bis zu 30 Tieren weisen arbeits- und betriebswirtschaftlich sehr ungtinstige
Verhaltnisse auf und sind damit perspektivisch stark gefahrdet.

o Auffallend kleinstrukturierte und damit ungiinstige Verhaltnisse finden sich im Teilraum
Bissendorf. Wesentlich glinstigere Verhaltnisse sind im Raum Jeggen mit durchschnittlich
51 Kiihen pro Betrieb festzustellen.

Sonstiges Rindvieh

Exakte Zahlen fur 2002 waren tber die Schlisselpersonenbefragungen nicht zu ermitteln. Die
Agrarstatistik lasst folgende Aussage zu:

o Der Bestand sonstigen Rindviehs (Mastvieh, Jungvieh, Zuchtvieh) ist im Zeitraum von
1979 bis 2001um rd. 1300 Tiere (rd. 30 %) auf 3075 Tiere gesunken.

e Mit dieser parallel zur Milchviehhaltung laufenden Entwicklung verbindet sich ein
verringerter Grinlandbedarf, der sich in der Griinlandentwicklung im Gemeindegebiet
widerspiegelt (s. 0.).

Aus den Schlisselpersonenbefragungen lasst sich erganzen,
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e dass die intensive Rindviehmast (Bullen, Kélber) ebenfalls nur in rel. kleinen Bestdnden
stattfindet,

e in 11 Betrieben die extensive Rinderhaltung (Mutterkuhhaltung) eine wirtschaftliche
Bedeutung hat. Allerdings konzentrieren sich rd. 50 % des Gesamtbestandes von ca. 550
Tieren auf einen Betrieb.

Fazit zur Rind- und Milchviehhaltung
¢ Die Bestandszahlen sinken seit Jahren kontinuierlich

e Das Einkommenspotenzial sinkt aufgrund der sinkenden Bestandszahlen und gesunkener
Erzeugerpreise und Deckungsbeitrage

¢ Die sehr ungunstigen strukturellen Verhaltnisse lassen einen sehr starken Strukturwandel in
der Rind-/Milchviehhaltung erwarten.

Schweinehaltung

Abbildung 22: Schweinemast
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o Deutlich Gber den Eigenbedarf hinaus gehen die Besténde in den in Abb.4 aufgefiihrten 32
Betrieben.

e Die Agrarstatistik weist insgesamt steigende Mastschweinebestédnde in Bissendorf aus. Die
Ergebnisse der Schliisselpersonenbefragungen (1100 Pl&tze) gehen deutlich tber die Zahlen
von 2001 (6949 Platze) hinaus.
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e Die Entwicklung ist gekennzeichnet durch eine starke Konzentration der Besténde. Die 9
groften Bestande vereinen rd. 75 % des gesamten Mastschweinebestandes in Bissendorf.

e Im Gegensatz zu den groRen Anlagen (>500 Platze) sind die Tiere in den kleineren
Bestédnden vorwiegend in dlteren Gebduden untergebracht.

e Lokal ist eine Konzentration der Mastschweinebestidnde in den Bereichen Schledehausen
und Bissendorf zu verzeichnen.

Sauenhaltung/Ferkelerzeugung

Abbildung 23: Ferkelerzeugung
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e Auch die Ferkelerzeugung konzentriert sich zunehmend auf wenige Betriebe mit groRen
Bestanden. In Bissendorf stehen in den 8 grofiten Bestanden rd. 78 % aller Zuchtsauen.

¢ Die lokalen Zentren der Ferkelerzeugung sind wiederum die Raume Schledehausen und
Bissendorf.

n29

o Das Verfahren der "Babyferkelerzeugung"<” gewinnt zunehmend an Bedeutung.

2 Die Ferkel werden unmittelbar nach dem Absetzen von der Muttersau an Betriebe abgegeben, die sich

wiederum auf die Ferkelaufzucht spezialisiert haben.
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Sonstige Viehhaltung

Erhebliche wirtschaftliche Bedeutung hat mittlerweile die Pferdehaltung in Bissendorf. Die
Schliisselpersonengesprache ergaben eine Zahl von 14 Betrieben, die die Pferdehaltung tber
den eigenen privaten Bedarf hinaus betreiben.

Insgesamt stehen in den Stéllen rd. 400 bis 450 GroRpferde und Ponys. Vom Ferienhof, tber
den Pensionsbetrieb, bis hin zum spezialisierten Zuchtbetrieb finden sich alle Formen der
Pferdehaltung in Bissendorf.

Bezliglich der Freiflachen- und Griinlandnutzung ist die Pferdehaltung mittlerweile als
Alternative zur Rindviehhaltung zu betrachten.

Die vier Schafhalter in Natbergen, Kronsundern, Grambergen und Astrup verfolgen sehr
unterschiedliche Ziele. Ungewdhnlich ist die Haltung von Milchschafen, die im vorliegenden
Fall die Milch flr den selbst verarbeiteten und selbst verkauften Kéase erzeugen.

In Wulften und in Holte gibt es je einen Gefliigelhalter (Masthahnchen, Legehennen).

3.2.2.3 Flurstrukturelle Verhaltnisse

Im Raum Schledehausen ist ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren im Zusammenhang mit
agrarstrukturellen und wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen weitgehend abgeschlossen.

Ansonsten gibt es praktisch keine verwertbaren statistischen oder sonstige Daten, die Aussagen
tiber den Stand der Besitzzersplitterung, der Wege- und Gewasserverhéltnisse sowie Uber
Standortprobleme zulieBRen. Die folgenden Aussagen beziehen sich somit ausschlieRlich auf die
Ergebnisse der Schlusselpersonenbefragung im Dezember 2002.

e Die Landwirte sind generell mit dem Umfang und dem Zustand der offentlichen StralRen
und Wege zufrieden. Sie weisen darauf hin, dass in Einzelfallen der Ausbau landlicher
Wege zu einer unerwiinschten Zunahme von PKW- und LKW -Verkehr gefihrt hat.

o Die Gewasser- und Entwasserungsverhaltnisse entsprechen gegenwartig offenbar noch den
Anspriichen der Landwirtschaft. Die Landwirte duern allerdings erste Sorgen im
Zusammenhang mit nicht mehr nutzbaren Grinlandflachen und den damit verbundenen
eventuellen Folgewirkungen (eingeschrénkte Gewdsserunterhaltung und Grabenpflege,
Flachenverndssungen) .

o Die Besitzzersplitterung ist offenbar noch soweit tolerabel, dass ein dringender Wunsch von
Flachenarrondierungsmafnahmen noch nicht geduBert wurde. Lediglich im Raum
Bissendorf ist eine Diskussion (iber Kosten und Nutzen von Flurneuordnungsmafnahmen
entstanden.

e Bis auf ganz wenige Ausnahmen sind keine akuten Probleme im Zusammenhang mit
Emissionen, die von landwirtschaftlichen Hofstellen ausgehen, bekannt. Allerdings zeichnet
sich ab, dass aufgrund verscharfter Umweltgesetzgebungen kinftige baulichen MaRnahmen
am eigentlichen Hofstandort deutlich schwieriger realisiert werden konnen.
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3.3.24 Entwicklungen und Entwicklungstendenzen

Fir fundierte Aussagen tber landwirtschaftliche Entwicklungen in Bissendorf fehlen die
betriebsindividuellen Aussagen der Landwirte. Die folgenden Ausfiihrungen leiten sich deshalb
von den vorliegenden Daten und Informationen ab, die aus den bereits genannten Quellen
stammen (Schlisselpersonengespréche, Statistiken). AulRerdem werden die gegenwartigen und
absehbaren agrarmarktpolitischen und sonstigen gesetzlichen Rahmenbedingungen, soweit
abschatzbar, beriicksichtigt.*® Sie geben somit nur einen erkennbaren Trend wieder.

Altersstruktur der Betriebsleiter und Hofnachfolgeverhaltnisse

Bei den folgenden Aussagen wird unterstellt, dass in Betrieben, in denen der Betriebsleiter das
50. Lebensjahr vollendet hat, in absehbarer Zeit die Entscheidung tber die Form der
Betriebsfortsetzung oder tber Alternativen getroffen werden muss.

Abbildung 24: Strukturwandel aufgrund personeller Verhaltnisse
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In 26 der 41 Betriebe mit alteren Betriebsleitern ist mit einiger Wahrscheinlichkeit davon
auszugehen, dass kein Hofnachfolger vorhanden ist, die Betriebsaufgabe somit spatestens mit
Eintritt in das Rentenalter erfolgt.

e Bei den 26 Betrieben ohne Hofnachfolger handelt es sich um 13 Haupt- und 13
Nebenerwerbsbetriebe.

%0 Eine vollstandige, wissenschaftlich exakte Analyse kann im Rahmen der vorliegenden Entwicklungsplanung
nicht geleistet werden. Auf allen relevanten Ebenen sind Entwicklungen in der Diskussion, aber noch nicht
beschlossen oder in den Details bekannt, die die verschiedensten Betrachtungsvarianten erforderlich machen
wirden. Zu nennen sind vor allem die agrarmarktpolitischen Entwicklungen und z. B. die Umsetzung und die
Konsequenzen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).
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Abbildung 25: Alterstruktur und Betriebsentwicklung auf lokaler Ebene
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e Ein sehr starker Strukturwandel zeichnet sich vor allem im Bereich Jeggen ab.

¢ Auch im Bereich Bissendorf zeichnet sich ein Strukturwandel ab, der allein zu 25 % auf
fehlende Hofnachfolger zurlickzufihren ist.

Abbildung 26: Mdégliche Flachenfreisetzung

197

200

180

160

140

120

ha 100

80

60

40

20

Jeggen Schledehausen Bissendorf Stockum

GfL 310 04061 30 -62 -



3. Analysen

e Von wenigen Ausnahmen abgesehen, handelt es sich bei den voraussichtlich
ausscheidenden Betrieben um rel. flichenschwache Betriebe. Insgesamt setzt der
Strukturwandel aufgrund personeller Verhaltnisse nur rd. 13 % der LF frei. Diese Flachen
missen kiinftig von anderen LW-Betrieben bewirtschaftet werden.

¢ Die Flachenfreisetzung wird sich zu je ca. 30 % auf die Bereiche Schedehausen, Jeggen und
Bissendorf beziehen.

Flachennutzung

Im Zusammenhang mit der Entwicklung in der Viehhaltung (s. w. u.) wird sich der
Griunlandbedarf voraussichtlich weiter verringern. Bislang wurde die rel. umfangreiche
Flachenpacht eines kapitalstarken Mutterkuhhalters als z. T. stérend empfunden. Es ist
allerdings nicht ausgeschlossen, dass trotz dieser Nachfrage, die sich vermutlich ebenfalls
verringern wird, in Zukunft ein spiirbarer Grunlandflacheniiberhang entsteht.

Viehhaltung

Die Entwicklungen in der Viehhaltung sind aufgrund 6konomischer Rahmenbedingungen
vorgezeichnet.

Trotz aller Verbundenheit zur Milchviehhaltung werden sich die Besténde in Bissendorf
aufgrund der sehr ungtinstigen Strukturen und der ausgesprochen schwierigen
Aufstockungsmaglichkeiten (Borsensystem) weiter verringern.

Parallel dazu ist auch von einer Verringerung der sonstigen Rindviehbestande auszugehen, da
sich die reine Rindviehmast (intensiv oder extensiv) auf einem sehr schmalen Rentabilitétsgrat
bewegt und wenig zukunftstréchtig erscheint.

Das gegenwartige Verhaltnis von rd. 0,8 RGV* pro ha HFF*? wird sich weiter in Richtung 1:1
entwickeln. Damit wird das tendenzielle Uberangebot an Griinlandflachen dokumentiert.
Sonstige Entwicklungen

Ob und inwieweit in ndherer Zukunft weitere wesentliche Verdnderungen im Bereich der
Landwirtschaft eintreten werden, kann nicht serids beantwortet werden.

Das gilt sowohl fiir die Zukunft der Pferdehaltung, die Entwicklungen im "Okosegment" als
auch fiir eine mogliche Intensivierung des Sonderkulturanbaues oder der Direktvermarktung.

81 Rauhfutter verzehrende GroRvieheinheit.

3 Hauptfutterflache. Dazu gehdren auch die Ackerfutterbaufldchen und die Silomaisanbauflachen.
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Die Gesprache mit den Landwirten haben zudem eine zwar offene aber doch eher skeptische
Bewertung der Mdglichkeiten der kommerziellen Energieerzeugung durch Nachwachsende
Rohstoffe (NR) und/oder Biogas ergeben.

Auch im reinen Dienstleistungsbereich (Tourismus, kommunale oder sonst. Dienstleistungen)
ist eher Zurtickhaltung als Aufbruchstimmung zu erkennen.

Agrarpolitische Einfllisse

Die im Juli auf européischer Ebene gefassten Beschliisse zur Reformierung der agrarpolitischen
Rahmenbedingungen sind moglicherweise mit weitreichenden Konsequenzen auch fir die
Landwirtschaft in Bissendorf verbunden. Eine vollstdndige Aufzédhlung und Erlauterung der
Beschlusse, die zudem noch in nationale und Landergesetze und -verordnungen etc. Gberfiihrt
werden miissen, wirde an dieser Stelle den vereinbarten Rahmen der Entwicklungsplanung
sprengen. Deshalb kdnnen nur in sehr eingeschrankter Form die wesentlichsten Beschlisse und
deren mégliche Auswirkungen skizziert werden.*

Reform der gemeinsamen Agrarpolitik

Aus den bisher vorliegenden Beschlissen sind vor allem folgende Themen von grofRer
Bedeutung

o die Entkoppelung von Flachen- und Tierprdmien

o die Regelungen zum Milchmarktsystem

e die Modulation

Allerdings beinhaltet der Ministerbeschluss eine Reihe von nationalen

Entscheidungsspielrdumen innerhalb des Systems, so dass die folgenden Ausfiihrungen unter
dem Vorbehalt der noch nicht vorliegenden nationalen Regelungen zu sehen sind.

Die Entkoppelung von Flachen und Tierpramien

Kernstick der Reform ist die Trennung von Ausgleichs- oder Direktzahlungen fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse oder auch Stilllegungsflachen vom Umfang dieser Leistungen
(Entkopplung). Ab 2005 basieren die Entkopplungszahlungen auf einem Referenzbetrag aus
dem Durchschnitt der Jahre 2000-2002 (Betriebsmodell), oder es kommt zu einer
Durchschnittszahlung pro Flacheneinheit, die sich aus dem gesamten bisherigen Ausgleichs-
und Pradmienvolumen einer Region errechnet (Regionalmodell). In beiden Féllen handelt es sich
um handelbare Betriebsinhaberpramien. Die Prémien sind also nicht fest an die Flachen
gebunden. Im Gesprach auf nationaler Ebene ist auch ein so genanntes Kombinationsmodell,
das beide 0.g. Komponenten beinhaltet.

3 Nach Redaktionsschluss des vorliegenden Entwurfs findet die vorlaufige Beschlussfassung der Umsetzungen

der Reformen auf nationaler Ebene statt. Die Ergebnisse werden in die Endfassung des vorliegenden Berichts
eingearbeitet.
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Sonderregelungen eréffnen die Mdglichkeit, nach Pramienrechten fur Ackerflachen und
Grinlandflachen zu unterscheiden. Diese Sonderregelungen wurden vor allem auf Betreiben der
deutschen Verhandlungsdelegation durchgesetzt. Ob davon ausgegangen werden kann, dass auf
nationaler Ebene eine Art "Griinlandpramie™ eingerichtet wird, steht hingegen noch nicht fest.

Die Regelungen zum Milchmarktsystem

Von groRRer Bedeutung fiir die Landwirtschaft in Bissendorf sind die Neuregelungen zum
Milchmarktsystem.

Wesentliche Beschlisse sind:
— Beibehaltung der Milchquotenregelung bis 2015,

— Senkung der Interventionspreise fur Butter (-25 %) und Magermilchpulver (-15 %) in
mehreren zeitlichen Schritten mit festgelegten Ausgleichszahlungen fiir die zu erwartenden
Milchpreissenkungen ( 3,55 Cent/kg Milch ab 2006),

— Obligatorische Entkopplung der Direktzahlungen fiir Milch erst ab 2008,

—  Zurickstellung der urspringlich geplanten EU-weiten Quotenerhéhung.
Daraus ergeben sich fur den einzelnen Betrieb folgende Konsequenzen:

Es darf nach wie vor nur Milch im Rahmen der zur Verfigung stehenden Betriebsquote ohne
Restriktionen geliefert werden. Zusétzliche Quoten missen gekauft werden.

Es ist weiterhin von einem sinkenden Milchauszahlungspreis auszugehen, der durch
Ausgleichszahlungen (Milchpramie) zu etwa 50 % ausgeglichen wird. Die Milchpramie wird
entkoppelt und féllt ebenfalls unter die Modulationsregeln (s. w. u.).

Milchlieferrechte kénnen nach wie vor nur lber das Borsensystem (bertragen werden.
Aufgrund der sinkenden Milchpreise und des damit verbundenen Einkommensdrucks ist mit
einem tendenziell steigendem Angebot zu rechnen. Das Nachfrageverhalten lasst sich u.E. nicht
serigs prognostizieren, da die Reaktion der weiter produzierenden Betriebe auf die verdnderten
Rahmenbedingungen nicht absehbar ist.

Aus den 0.g. Rahmenbedingungen lasst sich unschwer ableiten, dass die Rentabilitat der
Milchproduktion aufgrund der kurzfristig unveranderlichen Produktionsfaktoren deutlich sinken
wird. Vor allem Zinsbelastungen und die hohen Kosten erworbener Milchlieferrechte schmélern
die Rentabilitat.

Konsequenzen fur das Gemeindegebiet:

Obwohl beziiglich einer kinftigen Grunlandprémie und anderer agrarmarktpolitischen
Entscheidungen noch viele Unsicherheiten bestehen, ist abzusehen, dass sich im Bereich der
Milchviehhaltung in Bissendorf in den ndchsten Jahren aller VVoraussicht nach gravierende
Veranderungen ergeben werden. Die Rahmenbedingungen und viele lokale Indizien deuten
darauf hin, dass in 10-15 Jahren wahrscheinlich nicht mehr als 10, evtl. sogar auch nur 5-10
landwirtschaftliche Betriebe Milch erzeugen werden. Die z.Z. erfassten rd. 1150 Milchkihe
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mussten unter arbeits- und betriebswirtschaftlichen Gesichtpunkten in wenigen Stéllen
zusammengefasst werden. Gleichzeitig missen arrondierte Flachen vorhanden sein, die
einerseits eine AulRenstallhaltung erlauben und andererseits eine kostenglinstige
Grundfutterproduktion ermdglichen.

Die Modulation

Mittel zur Forderung des landlichen Raumes sollen durch die sog. "Modulation" aufgebracht
werden. VVorgesehen ist eine stufenweise Kiirzung von Direktzahlungen an landwirtschaftliche
Unternehmen um 20 % in der Endstufe. Betroffen sind grundsatzliche alle landwirtschaftlichen
Unternehmen wenn sie den Freibetrag von 5.000 € pro Arbeitskrafteinheit (max. 2 AK),
uberschreiten.

Das Geld soll Gber den Umweg der EU mit Landesmitteln kofinanziert werden und fiir eine
Reihe von MalRnahmen im landlichen Raum eingesetzt werden. Dazu gehoren u. a.
AgrarumweltmalRnahmen, Férderung von Qualitatssicherungssystemen, Beihilfen fur
betriebsbezogene Audits, Pramien fur MalRnahmen oberhalb gesetzlicher Tierschutzstandards.

Bezogen auf die Landwirtschaft in Bissendorf lasst sich zur Zeit lediglich feststellen, dass ein
groRer Teil der Betriebe EinkommenseinbuRBen hinnehmen muss. Ob und in welchem Umfang
Modulationsmittel dann wieder zuriickflieRen, ist demgegeniber vollig offen. Da aber
grundsétzlich die Chance besteht, kommt es voraussichtlich sehr stark darauf an, dass die
entsprechenden Kofinanzierungsmittel bereit gestellt werden kénnen.

Ergénzend zu den vorstehenden Ausfiihrungen muss damit gerechnet werden, dass sich die Zahl
landwirtschaftlicher Betriebe in den néchsten Jahren trotz eines auf’ergewohnlich starken
Beharrungswillens deutlich reduzieren wird.

Nach gutachterlicher Einschatzung wird es 2012 in Bissendorf nicht mehr als rd. 35
landwirtschaftliche Betriebe im Haupterwerb geben. Auch die Zahl der Nebenerwerbsbetriebe
wird sich aller Voraussicht nach verringern, ohne dass eine konkrete Zahl genannt werden kann.

Da keine gesonderten Vermarktungsansétze mit héheren Leistungen (Erzeugerpreisen) in
Bissendorf zu erkennen sind, wird die Konkurrenzfahigkeit noch stérker als bislang von
kostenguinstigen Produktionsverhaltnissen abhéngig sein. Spezialisierte Betriebe mit einer
Faktorausstattung, die im Durchschnitt deutlich tber der heutigen liegt, wird die logische
Entwicklung aufgrund dieser Rahmenbedingungen sein. Futterbaubetriebe mit 150 bis 200
Milchkiihen, Veredlungsbetriebe mit 2-3000 Mastplétzen oder 500 bis 800 Zuchtsauen sind
Beispiele fir Groenordnungen, die unter den gegenwartig absehbaren Bedingungen erreicht
werden missen, um allein von der Landwirtschaft zu leben. Es werden auch weiterhin
Familienbetriebe sein, auch wenn durch Betriebszusammenschliisse und/oder rechtliche
Konstruktionen das landwirtschaftliche Einzelunternehmen als Rechtsform an Bedeutung
verlieren wird.
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Aufgrund der Probleme im rindviehhaltenden Bereich (Milchvieh und Mastvieh) kann sich
mittel bis langfristig die Frage nach einer flachendeckenden und kontinuierlichen Nutzung des
Dauergriinlandes stellen. Hier sind allerdings die Beschliisse der Agrarreform auf nationaler
Ebene abzuwarten.

3.3.25 Landwirtschaftliche Zielvorstellungen

Fur den Sektor Land- und Forstwirtschaft lagen auf Gemeindeebene bislang noch keine
konkreten, schriftlich oder kartografisch fixierten Zielvorstellungen vor. Auf der Grundlage der
in den Schliisselpersonengesprachen gewonnenen Erkenntnisse wurde deshalb im Januar 2003
eine landwirtschaftliche Zielkonferenz abgehalten, an der diejenigen Landwirte beteiligt waren,
die bereits an den 0.g. Gespréchen teilgenommen hatten. Die erarbeiteten Zielformulierungen
wurden innerhalb der Arbeitskreisarbeit ergénzt oder prazisiert. Die Reihenfolge der
nachstehend genannten Ziele beinhaltet keine Wertung:

Flurbereinigung:

— Die Option fir Flurbereinigungsverfahren in Bissendorf soll generell offen gehalten
werden;

— Die Notwendigkeit eines moglichen Verfahrens ist von objektiven Kriterien abzuleiten (was
spricht daftr, was dagegen (aus land- und forstwirtschaftlicher Sicht));

—  Flurbereinigung nur nach Einverstandnis der Betroffenen;

Landwirtschaft und Naturschutz:

Landwirtschaftliche Entscheidungen setzen Planungssicherheit voraus;
Naturschutzfachliche Umsetzungsziele missen bekannt sein;

—  "Gutes", wirtschaftlich nutzbares Griinland ist zu sichern;

— "Schlechtes", wirtschaftlich nicht mehr nutzbares oder vorrangiges Grinland ist zu pflegen
(offen halten, keine Flachenverbrachung);

— Nutzungskonflikte sind ggf. durch Flachentausch oder Flurbereinigung zu mildern oder zu
verhindern;

— ZeitgemaRe Flurstrukturen missen gesichert oder hergestellt werden;

Bauleitplanung und landw. Standortsicherung

— Ausreichende Abstédnde zu bestehenden Anlagen sind zu sichern;
— Keine "Zersiedelung" der Landschaft;

— Keine Ausweisung von landwirtschaftlichen Sondergebieten/Vorranggebieten;
landwirtschaftliches Bauen weiterhin nach §35 BauGB;
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Landwirtschaft und Tourismus

— Die negativen Begleiterscheinungen der Freizeitreiterei in der Feldflur mussen durch
Ordnung und Steuerung beseitigt werden;

Landwirtschaftliches Erscheinungsbild, Image und Offentlichkeitsarbeit

—  Weiterhin offene, ehrliche Darstellung der landwirtschaftlichen Verhaltnisse und
Entwicklungen gegentiber allen Interessierten (Medien, Schulen, Verbénde,
Privatpersonen);

Landwirtschaft und erganzende oder alternative Einkommensalternativen

— Nutzung nachwachsender Rohstoffe;

3.33 Forstwirtschaft

Vorbemerkungen

Der Wald spielt innerhalb der Entwicklungsplanung insofern eine wichtige Rolle, als er zum
Einen die Landschaft, das Klima und andere Funktionen in sehr starkem Malie prégt, zum
anderen durch die forstwirtschaftliche und auch die Naherholungsnutzung ebenso stark
menschlichen Einflussen unterliegt. Planungen und Verénderungen, die in Bissendorf eine Rolle
spielen werden, beriihren ebenso wie die Landwirtschaft in den meisten Fallen auch die
Forstwirtschaft.

Die folgenden Ausfihrungen sollen in knapper Form die wesentlichsten Strukturmerkmale der
forstwirtschaftlichen Verhaltnisse beleuchten. Nach Absprache mit den Vertretern der
Forstwirtschaft (s .w. u.) wird auf eine detaillierte Darstellung und Bewertung der nattirlichen
Grundlagen und der Bestandsverhaltnisse (Baumarten, Altersklassenaufbau etc.) verzichtet, da
sie fur die vorliegenden Entwicklungsplanung nicht relevant sind.

Datengrundlagen

Bereits im Vorwege der Entwicklungsplanung hat die Waldschutzgenossenschaft
Schledehausen, als Vertreter der privaten Forstwirtschaft, ihre Mitwirkungsbereitschaft an der
Planung bekundet.

Um zu "schlanken" und aktuellen Informationen (ber die Fortwirtschaft in Bissendorf zu
kommen, wurde deshalb ein Gesprach mit Vertretern der Forstwirtschaft vereinbart und im
Dezember 2002 durchgefihrt.
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Standortverhaltnisse>*

Die Waldflachen in Bissendorf gehdren zum Wuchsgebiet "Weserbergland", Wuchsbezirk
"Osnabrucker Berg- und Hugelland" (OB).

Das Klima dieses Wuchsbezirks ist maRig subozeanisch getdnt. Die von Nordwesten
anstrdmenden Luftmassen finden hier das erste groiere Hindernis, die Niederschlége steigen
entsprechend an auf 850 mm in den hdchsten Lagen, 800 mm im Durchschnitt des
Wuchsbezirks. Die durchschnittliche relative Luftfeuchtigkeit ist hoch (82 %), die
Jahresschwankung der Temperatur mit 16,3 °C etwa in der Mitte zwischen ausgesprochen
ozeanischem Klima und subkontinentalem Klima. Insgesamt ist die Warmeversorgung
besonders in der Vegetationszeit recht gunstig, so dass die Wuchsbedingungen fir die
Baumarten gut sind.

Der Wuchsbezirk liegt im Bereich der enemaligen Jura- und Kreidemeere, wird also von
Ablagerungen der verschiedensten Arten gebildet. Es Gberwiegen basendrmere Silikatgesteine,
Losse- und Kalksteine, Tone sind seltener. Besonders die nérdlichen Ausléufer der
Berglandschaft sind in der Eiszeit von Gletschern bedeckt gewesen und tragen tber dem alteren
Grundgestein mehr oder weniger pleistozdne Decken.

Alles in allem zeichnet sich das Gemeindegebiet durch gute waldbauliche Voraussetzungen aus
und weist dementsprechend auch gute bis sehr gute, abwechslungsreiche Waldbestande auf.

Waldbesitzverhaltnisse und Betreuungsorganisation

Der groRte Teil des Waldbesitzes befindet sich in privatem Eigentum. Die Interessen dieser
Waldbesitzer, insgesamt rd. 1900 ha, werden von den Waldschutzgenossenschaften (WSG)
Schledehausen und WSG Sud wahrgenommen. Insgesamt handelt es sich um 527 Eigentimer,
einschlielich kommunalen und kirchlichen Waldbesitzes.

3 Teilweise entnommen aus dem Betriebswerk der Waldschutzgenossenschaft Schledehausen.
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Abb.9: Waldbesitzorganisation
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Die Abbildung zeigt ferner den rd. 9%igen Waldflachenanteil des Landes Niedersachsen.

Die fachliche Betreuung des Privatwaldbesitzes obliegt den zustandigen Forstamtern der
Landwirtschaftkammer Weser-Ems .

Die 0.g. Zahlen verdeutlichen ein Grundproblem der forstlichen Verhdltnisse im
Gemeindegebiet von Bissendorf: Die sehr hohe Besitzzersplitterung. Die Zahl von
durchschnittlich 3,6 ha WF muss dahingehend prazisiert werden, dass rd. 10 Privatwaldbesitzer
bereits einen hohen Flachenanteil abdecken, sodass ein grof3er Teil der Forstflachen in Klein-
und Kleinstparzellen zersplittert ist.

Waldfunktionen

Aufgrund der vorgegebenen Rahmenbedingungen erfillt der Wald im Gemeindegebiet vor
allem zwei wesentliche Funktionen®

a) erist Einkommensquelle und Kapitalanlage, erfiillt also 6konomische Funktionen, und
b) er istaufgrund der N&he zu einem stédtischen Verdichtungsbereich auch Erholungswald.

Erstere Funktion wird durch die 0.g. Besitzverhaltnisse z. T. stark erschwert, im zweiten Fall
stoRt der Wald zeitweise an die Grenze seiner Belastbarkeit, ohne dass andere Funktionen
gestort werden. Die Belastungen steigen mit zunehmender N&he zur Stadt Osnabriick.

% Auf weitere Funktionen (Klimaschutz. Bodenschutz, La&rmschutz, Habitat fur Flora und Fauna usw.) soll an

dieser Stelle nicht weiter eingegangen werden.
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Probleme, Chancen und Ziele

Neben der bereits erwahnten "Strukturschwache" durch die starke Besitzzersplitterung macht
den Waldverantwortlichen das teilweise undisziplinierte Verhalten von Reitern im Wald
Sorgen.® Trotz einer gemeinsamen Initiative mit der Gemeinde und auch Reitvereinen ist das
Problem noch nicht vom Tisch. Ob sich das Problem lber private Wegenutzungsvertrége lésen
kann, wie im Falle des Waldbesitzes der Schelenburg praktiziert, wird sich in den néachsten
Jahren zeigen.

Die Erstaufforstung von Fl&chen ist im Augenblick nach Auskunft der Verantwortlichen kein
Thema. Einen merklichen ékonomischen Schub erhofft man sich hingegen durch den Einsatz
von Holz zur Energiegewinnung. Zum einen steht ausreichend Holzbodenflachen zur
nachhaltigen Nutzung zur Verfugung, und auch die logistischen Voraussetzungen fiir den
Einsatz grol’er Mengen Holz z. B. im 6ffentlichen Bereich sind gegeben.

% Auch in der Feldmark treten nach Auskunft von Gesprachspartnern in Bissendorf wiederholt Probleme durch

die Reiterei auf.
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4. Leitbilder der Gemeindeentwicklung

Die hier dargestellten Leitbilder geben die grundsatzliche Zielsetzung fir die Raumentwicklung
wieder. Nur wenn sich alle Beteiligten auf eine gemeinsame Perspektive einigen konnen, ist
sicherzustellen, dass bei der Entwicklung von Detailkonzepten und -manahmen alle an einem
Strang ziehen.

Alle kinftigen Aktivitaten im Planungsraum sollen mit den Leitbildern vereinbar sein. Die
Leitbilder bieten hierzu Orientierung, Motivation und Anregung. Gleichzeitig stellen sie die
Prifsteine dar, an denen eingeschétzt werden kann, ob eine MaRnahme im Sinne des
Gemeindeentwicklungsplanes wirkt.

Nachhaltigkeit als Grundprinzip der Gemeindeentwicklung

Im Rahmen des Gemeindeentwicklungsplanes ist mit dem Begriff Nachhaltigkeit verbunden,
dass

e (Okologische, 6konomische und soziale

Aspekte zu einer zukunftsfahigen Entwicklungskonzeption zusammengefihrt werden. Ziel ist
es, die 6konomische und soziale Entwicklung mit Umweltaspekten eng zu verzahnen, um
dauerhaft die naturlichen und landschaftsraumlichen Gegebenheiten als Chance und Kapital fir
die Gemeinde zu erhalten. Malthahmen zum Schutz und zur Entwicklung von Umwelt, Natur
und Landschaft sind dann umsetzbar, wenn sie 6konomisch tragfahig sind und sozial vertraglich
ausgestaltet werden.

Folgendes Szenario wird flir eine nachhaltige Gemeindeentwicklung zugrundegelegt:

e Basis einer Gemeindeentwicklung sind die vorhandenen Fahigkeiten Bissendorfs — das
sogenannte endogene Potenzial. In der Region Osnabriick versteht sich die Gemeinde
Bissendorf als aktiver Partner der Nachbarkommunen.

¢ Eine intakte und naturnahe Landschaft ist die Basis flir die hohe Lebensqualitat in der
Gemeinde Bissendorf. Der Verbrauch natirlicher Ressourcen soll auf das notwendigste
beschrankt werden. Eingriffe in Natur und Landschaft sollen vollstdndig ausgeglichen
werden.

e Wachstum wird als Chance begriffen, wenn es dazu dient, soziale und wirtschaftliche
Verhaltnisse sowie Infrastrukturen zu stabilisieren oder zu verbessern und es umweltgerecht
umgesetzt werden kann.

e FUr die Struktur der Gemeinde bedeutet dies, dass der Gemeindecharakter mit gewachsenen
Ortsteilen und einem vitalen Verwaltungszentrum zu férdern und behutsam zu entwickeln
ist. In den Dorflagen werden die typischen Ortsbilder gesichert und entwickelt.

o Alle Ortsteile sind zusammen Gemeinde Bissendorf. Dabei wird die vielfach sehr enge
Verbundenheit der Einwohner mit ihrem Ortsteil als ein Vorteil fiir die Gesamtgemeinde
begriffen. Eine eindeutige Identitat fir die Gemeinde Bissendorf zu entwickeln, ist wichtig,
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damit sich die Burgerinnen und Birger mit ihrem Gemeinwesen identifizieren kdnnen. Die
Einwohner gestalten ihre Gemeinde mit, indem sie miteinander reden und gemeinsam
handeln. Gemeindeverwaltung und Politik arbeiten partnerschaftlich mit allen Blirgerinnen
und Biirgern zusammen.

e Das Zusammenwachsen der Ortsteile soll durch eine Belebung des Wir-Gefihls in der
Gemeinde verbessert werden. Ein positives Image fiir die Gemeinde Bissendorf dient
einerseits fir die Vermarktung nach aufRen, tragt aber auch innerhalb zu einer positiven
Sicht und Identifikation der Biirgerinnen und Birger mit ihrer Gemeinde bei. Vielleicht gibt
es bald einen Birgerverein fir die ganze Gemeinde Bissendorf.

Wohnen

e Die Bevolkerungsentwicklung soll moglichst so gesteuert werden, dass Einrichtungen der
Daseinsvorsorge gleichmaliig belastet/entlastet werden.

e Der Zuwachs an Wohnbauflachen soll in den Infrastrukturschwerpunkten erfolgen.
Bissendorf, Schledehausen und Wissingen sollen nach ihren Fahigkeiten entwickelt werden.
In allen Ortsteilen der Gemeinde darf eine Eigenentwicklung erfolgen.

e Neue Wohnbauflachen sollen im Anschluss an die Ortslagen u. a. als Arrondierungen
geplant werden. Bei der Ausweisung und Entwicklung neuer Bauflachen soll der
ortstypische Charakter und das pragende Landschaftsbild erhalten bleiben.

"'} Wohnen
GE Gewerbe
Handel/
v Versorgung X <7
Tourismus/ ' 7572,
Tou Erholung '/?0
Gewerbe

Fur den Eigenbedarf aus Standortverlagerungen und fir Erweiterungen ortsansassiger
Gewerbebetriebe sollen ausreichende Gewerbeflachen zur Verfugung stehen. Die Flachen
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dazu sollen so ausgewéhlt werden, dass das dorfliche Erscheinungsbild, die Wohnqualitat,
der Tourismus sowie die Naherholung, Umweltbelange und die Landwirtschaft
berticksichtigt werden.

e Fir die Neuansiedlung und Neugriindungen von Betrieben soll innerhalb des
Gemeindegebietes ein Gewerbestandort vorrangig entwickelt werden, um die Kréfte der
Gemeinde effektiv zu bindeln und Standortvorteile zu nutzen.

Daseinsvorsorge

¢ Die Versorgungsqualitét soll zeitgemaR gesichert werden, wirtschaftlich zu gestalten sein

und zukunftig qualitativ verdnderten Anforderungen gerecht werden. Zu den Einrichtungen

der Daseinsvorsorge gehdren auch die kulturellen Aktivitéten.

e Einrichtungen der Altenpflege und -betreuung sollen in die Siedlungsschwerpunkte
integriert werden.

e Die Ausstattung mit Schulen ist den kinftigen Anforderungen anzupassen. Hierzu kénnen
Angebote einer Ganztagsschule einen wichtigen Baustein darstellen.
Kultur

e Das kulturelle Leben ist wichtig flr die Lebensqualitét in der Gemeinde und fordert die
ortliche Gemeinschaft. Das 6ffentliche Bewusstsein dieser Zusammenhénge soll gesteigert
werden. In Bissendorf sollen kulturelle Ereignisse und die Kulturschaffenden unterstiitzt
werden.

Tourismus

e Bissendorf ist insgesamt eine lebendige Erholungsgemeinde. Schledehausen wird zu einem

attraktiven Luftkurort weiterentwickelt. Die Gemeindeteile ergdnzen sich untereinander
durch vernetzte Angebote.

Land- und Forstwirtschaft, Natur und Umwelt

Die gemeinsame Arbeit von Biirgerinnen und Biirgern unterschiedlichster Interessengruppen im

Arbeitskreis Land- und Forstwirtschaft, Natur und Umwelt ist trotz unterschiedlicher

Zielvorstellungen in Teilbereichen durch die Erkenntnis gepragt gewesen, in den wesentlichsten

Zielsetzungen Uberein zu stimmen.

Weiterhin hat sich gezeigt, dass die Kommunikation im Rahmen der Entwicklungsplanung

aufgrund ihres informellen, nicht rechtsverbindlichen Charakters fur alle Seiten positive Effekte

gebracht hat und deshalb maéglichst auch aufrecht erhalten bleiben sollte.

GfL 310 04061 30 -74 -



4. Leitbilder der Gemeindeentwicklung

Die gemeinsam gewonnenen oder verfestigten positiven Erkenntnisse sollen im nachstehenden
Leitbild zum Ausdruck gebracht werden. Gleichzeit deutet das Leitbild an, dass alle in Kapitel 5
beschriebenen Entwicklungs- und Handlungsvorschlége vor dem Hintergrund dieser gemeinsam
gewonnenen Erkenntnisse von Land- und Forstwirtschaft sowie Natur und Umwelt zu sehen
sind.

e Land und Forstwirtschaft sowie Naturschutz und Landschaftspflege sind als Partner mit
weitgehend gleichgerichteten Zielen zu betrachten.
Im Mittelpunkt steht das Ziel, die Kulturlandschaft in der Gemeinde Bissendorf so zu
nutzen und zu pflegen, dass die von fast allen Birgerinnen und Birgern empfundene
Zufriedenheit mit dem n&heren und weiteren Wohnumfeld bestehen bleibt oder sogar
gesteigert wird.
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5. Integriertes Entwicklungskonzept

In diesem Abschnitt werden die sich aus den Rahmenbedingungen, den Bestandsanalysen, den
raumlichen Leitbildern und den Diskussionen in den Arbeitskreisen ergebenden Inhalte in ein
integriertes Entwicklungskonzept umgesetzt. Die einzelnen MaRnahmenvorschlage und
raumlichen Konzeptionen wurden untereinander und mit sonstigen Belangen abgestimmt. Nur
durch diese Vorgehensweise kann die Gemeindeentwicklungsplanung ihrem Anspruch gerecht
werden, als integrierte Entwicklungsplanung anerkannt zu werden.

5.1 Siedlungsentwicklung

Siedlungsflachenentwicklung

Wohnbauflachen

Entsprechend des stadtebaulichen Leitbildes wurden in Bissendorf, Schledehausen und in
Wissingen einschlieBlich des Siedlungsbandes an der Mindener StraRe mdgliche Standorte flr
eine Wohnbaufldchenentwicklung untersucht.

Die Auswahl der Untersuchungsraume erfolgte aufgrund der ersten Bestandsaufnahmen, d. h.
Flachen, die aus stadtebaulicher, landwirtschaftlicher Sicht oder aus Sicht von Naturschutz und
Landschaftspflege offensichtlich nicht geeignet sind, wurden nicht in die Betrachtungen
einbezogen.

Auf eine vertiefende Untersuchung mdglicher Wohnstandorte in den weiteren Ortsteilen der
Gemeinde wurde verzichtet. Dort soll eine Eigenentwicklung der Dorfer stattfinden kénnen.

Nicht in die Bewertung méglicher Wohnstandorte einbezogen wurden die im giltigen Flachen-
nutzungsplan dargestellten Wohnbaufldchenreserven, wenn sie ohne Erweiterung in das
Entwicklungskonzept Gibernommen werden (z. B. Ortsmitte und Ortsmitte-West Bissendorf).
Diese sind nachrichtlich mit aufgefiihrt, da auch sie zur kinftigen Versorgung mit
Wohnbauflachen beitragen.

Ziel der Standortbewertung war die Ermittlung:
e grundsatzlich geeigneter Standorte, auf denen keine oder wenig Restriktionen lasten,

e ungeeigneter Standorte, die friihzeitig aus der Bauflachendiskussion herausgenommen wer-
den konnen.

In der Bewertung wurden die Flachen nach einem einheitlichen Kriterienkatalog auf ihre Eig-
nung fur eine bauliche Nutzung gepruft. Sie erfolgte verbal-argumentativ fir jede Flache
einzeln und ist nach folgenden Themenbereichen untergliedert:

¢ Nutzungsvorgaben (durch das Regionale Raumordnungsprogramm RROP, das Regionale
Entwicklungskonzept REK fiir den Landkreis Osnabriick, den wirksamen
Flachennutzungsplan der Gemeinde Bissendorf)
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o Siedlungsstruktur (Einfugen in das Siedlungsgefiige, Berlicksichtigung des Ortsbildes und
der Siedlungsstrukturen)

e Nutzungskonkurrenzen (alternative Nutzung der Flache ohne eine Bebauung)

e ErschlieBung (verkehrlicher ErschlieRungsaufwand, Anbindung an den Offentlichen
Personennahverkehr)

e Restriktionen u. Immissionsschutz (Darstellung von moglichen Problemen einer Bebauung,
z. B. Nahe zu landwirtschaftlichen Betrieben, Relief, Bodenbeschaffenheit, sonstigen
Raumanspriichen und der Immissionssituation)

e Natur und Landschaft (Intensitat des Eingriffs in Natur und Landschaft, Wertigkeit der
Flachen und der Umgebung)

e Infrastruktur (N&he zu Versorgungseinrichtungen, Schulen und Kindergérten)

Innerhalb dieser Themenbereiche wurde nach Positiv- und Negativfaktoren unterschieden, die
die Standorteignung heben oder senken. Ergebnis ist jeweils ein Reslimee, in dem die Eignung
fur eine bestimmte Nutzung genannt und bedarfsweise weitere Hinweise fur die Planung aufge-
zeigt und Handlungsanregungen gegeben werden. Die Standortblétter zur Bewertung befinden
sich im Anhang.

Der Gemeindeentwicklungsplan legt die Entwicklungsbereiche fir Wohnen nicht
parzellenscharf fest. Insbesondere innerhalb des Bebauungszusammenhangs werden daher
einzelne Liicken und Arrondierungsmoglichkeiten fir Einzelbauplatze nicht dargestellt. Diese
sollten unter der Zielrichtung einer Innenentwicklung vor der Inanspruchnahme von
Aulenbereichen vorrangig bebaut werden.

Gleichermalen wird nur die Wohnbauentwicklung dargestellt, die flachenrelevant im Sinne
einer ganzheitlichen Gemeindeentwicklung ist. Kleinere Ortsabrundungen und die
Bautatigkeit im Sinne einer Eigenentwicklung der kleineren Ortsteile sind sinnvoll und
bleiben von den Planaussagen des Gemeindeentwicklungsplanes unberuhrt. Eine planeri-
sche Inanspruchnahme von gréReren, zusammenhéngenden Wohnbauflachen tber die im
Gemeindeentwicklungsplan aufgezeigten Bereiche hinaus ist aber nicht erforderlich.

Die im folgenden Text aufgefiihrten Entwicklungsbereiche fir Wohnen sind in den Karten
~Entwicklungskonzeption“ rdumlich dargestellt. Die Fl&chennummerierung ist dort ebenfalls
aufgefihrt.

Bissendorf:

e Bissendorf weist als Verwaltungs- und Schulzentrum der Gemeinde einen grof3en
Entwicklungsbedarf auf. In der jungeren Vergangenheit wurde vor allem der Bereich
»Glockenbreede* als Wohnbauland bebaut, vereinzelt bestehen dort noch
Baumdoglichkeiten.

e Die jungsten Planungsaktivititen der Gemeinde zielen auf eine positiv zu beurteilende
Innenentwicklung Bissendorfs ab: im Zentrum links und rechts der Wissinger Stral3e, im
Bereich Ortszentrum-West sowie an der Strae Poggenburg entstehen neue Wohnquartiere.
Dadurch kann ein Nachholbedarf an Wohnbauflédchen in Bissendorf abgedeckt werden.
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Bereits im Flachennutzungsplan der Gemeinde sind als Wohnbauflachen der Bereich
zwischen Konigsstrale und Lyrastrale (Flache 11) sowie Flachen am 6stlichen Ortsrand
(Teilflache 15) vorgesehen.

Die genannten Flachenpotenziale fur Wohnen betragen rund 20 ha. Dort kénnen rund 250
bis 300 Wohnungen errichtet werden. Damit ist bis zum Jahr 2015, aber wahrscheinlich
auch dartber hinaus, der Bedarf an Wohnungsbau im Ortsteil Bissendorf abgedeckt, selbst
wenn nicht alle Flachen tatsachlich fiir Wohnungsbau mobilisiert werden kdnnen.

Ergénzend hierzu sind die in der Karte ,,Entwicklungskonzept* durch Entwicklungspfeile
dargestellten langfristigen Entwicklungsperspektiven zu sehen. Sie sind jedoch
konflikttrachtiger als die im Entwicklungskonzept dargestellten Entwicklungsbereiche fiir
Wohnen. Eine Mdglichkeit der langfristigen Wohnentwicklung besteht sudlich des
Achelrieder Berges entlang der Werscher StraRRe im Anschluss an die geplante
Sportflachenentwicklung. Denkbar ist auch eine Nordentwicklung Bissendorfs in Richtung
des Stockumer Berges. Diese Flachen werden flr eine Siedlungsentwicklung wieder
interessant, wenn die Fragen der OrtskernentlastungsstraBe-West (Realisierbarkeit,
Trassenfuhrung) abschlielend geklart sind (vgl. Kapitel 5.4).

Schledehausen:

Schledehausen hatte in den letzten Jahren den héchsten Einwohnerzuwachs aller Ortsteile
der Gemeinde Bissendorf. Mit der Wohnentwicklung im Bereich der Mdritzstrale wurden
umfangreiche Flachen fir eine Einfamilienhausbebauung zur Verfligung gestellt. Freie
Bauplatze fir den Wohnungsneubau sind i.W. noch im Bereich Meyerhof zu finden.

In Schledehausen sind die Erweiterungsmaoglichkeiten fur eine Wohnbebauung durch die
naturrdumlichen Verhaltnisse, die landschaftliche Eigenart und die Topographie deutlich
eingeschréankt. Im Norden und Westen bildet die Wierauniederung eine Grenze der
Siedlungstatigkeit, im Stden schlieen die Waldbereiche direkt an den Ort an. Im
Nordosten befinden sich die Gewerbegebiete und nach Osten beschréankt die Topographie
eine Siedlungsflachenentwicklung. VVon einer weiteren Siedlungsentwicklung in
Schledehausen sind im Vergleich zu den anderen Ortsteilen gegenstehende Belange zumeist
starker betroffen.
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e Eine Mdglichkeit der Fortentwicklung Schledehausens besteht beidseitig der GroRen Stralie
in Richtung Kindergarten Schelenburg (Fl&chen 17 und 18). Dort sind in der konkreten
Baugebietsplanung die Belange des Denkmalschutzes®’ zu beachten. Eine Bauentwicklung
auf den Flachen 17 und 18 wurde im Arbeitskreis kontrovers diskutiert. Die Diskussion
verlief ambivalent, hier konnte kein Einvernehmen hergestellt werden. Im Fall einer
Bauleitplanung fir diese Flachen sind alle betroffenen Belange zu berticksichtigen und in
die Abwagung einzustellen. Eine Wohnbebauung ist nur auf Basis eines konkreten,
ortlichen Bedarfs zu vertreten.

e Ein weiterer Entwicklungsbereich fir Wohnen befindet sich stidlich der Astruper Strale
(Fl&che 19). Dort sind allerdings aufgrund der Hanglage die Grundstlicke entsprechend
anzupassen. Durch den Verzicht auf eine Nutzung als Standort fiir neue Pensionen kann am
Linner Berg neue Wohnbebauung entstehen (Flache 20).

¢ In Schledehausen sind die Perspektiven einer darlber hinausgehenden Wohnbau-
entwicklung nicht zu sehen. Somit bekommt der verantwortungsvolle Umgang bei der
Umsetzung der dargestellten Entwicklungsbereiche fiir Wohnen einen besonders hohen
Stellenwert. Hier kann zukunftig ein Handlungsfeld der Gemeinde darin liegen, VVorsorge zu
tragen, dass die genannten Entwicklungsbereiche fir Wohnen nicht kurzfristig verbraucht
werden und Einheimische auch langfristig Baumaglichkeiten in Schledehausen finden.

Wissingen/Jeggen-West/Natbergen:

e Aufgrund der vorhandenen Versorgungseinrichtungen und des Bestandes an 6ffentlicher
Infrastruktur ist Wissingen neben Bissendorf und Schledehausen ein weiterer Standort fiir
eine Wohnentwicklung.

e Wissingen stellt sozusagen den Schlusspunkt einer von Osnabriick-Lstringen kommenden
Siedlungsachse entlang der Mindener Stral3e dar. Auf Bissendorfer Gebiet erstreckt sich die
Bebauung von Natbergen, Jeggen-West, Siedlungsbereich Brinkstralie bis Wissingen. Mit

% Die Belange der Denkmalpflege wurden durch den Landkreis Osnabriick wie folgt dargestellt (E-mail vom
06.10.2004):

,,Bei dem Wasserschloss Schelenburg handelt es sich um einen iber Jahrhunderte gewachsenen Baukomplex, der
sich, von kunstlichen Wasserlaufen mehrfach umgeben, um einen Binnenhof gruppiert. Der Baukomplex besteht aus
einem Wohnturm des 12. Jahrhunderts und dem qualitatvollen Herrenhaus (Palas, 1529- 1532) in Bauformen der
Renaissance; spatere Wohn- und Wirtschaftsgebaude schliefen den Komplex zu einer vierflligeligen Anlage
zusammen. Die Schelenburg z&hlt zu den stattlichsten Wasserburgen des Osnabriicker Landes und hat tberregionale
Bedeutung. Sie erflillt die Anforderungen an § Abs. 3 des Nds. Denkmalschutzgesetz. Am Erhalt der Gesamtanlage
besteht ein 6ffentliches Interesse.

Neben den qualitatvollen Geb&uden der Anlage ist auch die unmittelbare Umgebung eines Baudenkmals von
Bedeutung. So ist ein wesentliches Merkmal der Niederungsburg, die Alleinlage und die Umgebung mit
Wasserlaufen, die ein Erzwingen der Burg erschwerten wenn nicht sogar unmdglich machten.

Durch ein weiteres Heranriicken der Wohnbebauung an die Schelenburg - das Baugebiet Oberes Feld stellt bereits
jetzt eine Beeintréchtigung dar — wiirde das Erscheinungsbild erheblich gestort und das Baudenkmal nachhaltig
beeintrachtigt. Die Alleinlage der Burganlage und damit auch die Landschaft bestimmende Wirkung wiirden
aufgehoben.

Des weiteren wiirden die Blickbeziehungen von Schledehausen auf die Schelenburg weiter verbaut. Auch der Blick
von der Burganlage in die freie Landschaft bzw. auf den Ort Schledehausen wirde sich nachhaltig verandern.

Aus baudenkmalpflegerischer Sicht ist der o. g. Bereich nicht flr eine Erweiterungs- flache Wohngebiet geeignet. Er
sollte aus dem Gemeindeentwicklungsplan herausgenommen werden.*
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Natbergen wird hier nicht der dorfliche Kern sondern der Siedlungsbereich an der Mindener
StralRe angrenzend an Listringen-Ost bezeichnet.

e Im Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogramms fiir den Landkreis Osnabriick wird
der groBte Teil dieser Siedlungsachse als VVorranggebiet fiir Siedlungsentwicklung
dargestellt. Der Gemeindeentwicklungsplan schlagt vor, die Siedlungsentwicklung im
Bereich Natbergen — Jeggen (West) — Wissingen zu gliedern, um eine bandartig verstadterte
Raumentwicklung in diesem Bereich zu vermeiden. Wichtige stddtebauliche Z&suren sollen
erhalten werden. Natbergen und Jeggen (West) sollen arrondiert werden, Wissingen ist der
Hauptansatzpunkt einer baulichen Entwicklung in diesem Bereich. Der Siedlungsbereich an
der Brinkstrafe soll nicht erweitert werden.

e Vordringlich sollte die Wohnentwicklung im Bereich Wissingen-Nord (Flache 2)
stattfinden. Hier ist die dufere verkehrliche Anbindung vertréglich zu gewahrleisten. Eine
weitere Wohnentwicklung ist am westliche Ortsrand mdglich. Der Niederfeldweg schlief3t
dann die Ortsentwicklung ab.

e Zusatzlich wird eine Ortsentwicklung Wissingen nach Osten als langfristige
Entwicklungsperspektive vorgeschlagen. Eine Entwicklung dieses Bereiches ist mit der
Losung des Querungsproblems der L 85 (Bahnhofstralie) am Bahniibergang zu verkntpfen.

e Die vorgeschlagene Bauentwicklung in Jeggen-West ist bereits im Fladchennutzungsplan der
Gemeinde enthalten (Flache stdlich der Mindener Strale und kleiner Randbereich der
Flache 5). In Natbergen ist eine Wohnbauentwicklung in Zusammenhang mit
Wohnbebauung in Osnabriick im Bereich des Kindergartens (Flache 6 a, westlich der
Jeggener StraRe) sinnvoll.

o Innerdrtliche Freiflachen an den Hauptverkehrsstraen sollten vorrangig durch
Einzelhandels oder sonstige Geschaftsnutzungen belegt werden.
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Tabelle 19:  Zusammenfassung der Entwicklungsbereiche fir Wohnen

Ortschaft Flachenbezeichnung Stand der GroRe (ha)
Bauleitplanung
Bissendorf Flache 11 (Achelriede) B-Plan 2,8
Flache 15 (Bissendorf-Ost) FNP 7,2
Ortsmitte (Wissinger Stral3e) B-Plan 3,0
Ortsmitte - West B-Plan 53
Rest Glockenbreede B-Plan 25
Randbebauung Poggenburg FNP 1,0
Summe Bissendorf 21,8
Wissingen Flache 2 (Wissingen-Nord) - 17,5
Flache 3 (Wissingen-West) - 8,5
Summe Wissingen 26,0
Jeggen-West Flache 5 (Heidekamm) FNP 6,7
Jeggen-West sudl. L90 FNP 2,3
Natbergen Flache 6 a: nordlich Kindergarten - 2,5
Summe Mitte 11,5
Schledehausen Flache 17/18 (Schledehausen-West) - 5,7
Flache 19 (Schledehausen-Ost) - 3,8
Flache 20 (Linner Berg) - 52 +X
Summe Schledehausen 14,7
Summe Gemeinde gesamt 74,0

Die in der Tabelle aufgefiihrten Standorte stellen nur die flachenrelevante Entwicklung dar.
Insbesondere in den Kkleineren Ortsteilen ist eine Eigenentwicklung, z. B. durch die
SchlieRung von Baullcken oder behutsame Ortsabrundungen sinnvoll.

Aus der Analyse moglicher Bevolkerungsentwicklungen ergibt sich in der gesamten Gemeinde
Bissendorf ein Bruttobaulandbedarf von maximal 50 ha. Im Rahmen des Gemeinde-
entwicklungsplanes werden insgesamt fast 75 ha tber den ermittelten Bedarf hinaus fir eine
Wohnbautétigkeit aufgenommen. Zusétzlich ist im Innenbereich, innerhalb bestehender
Bebauungspléane und in den kleinen Ortschaften Wohnungsbau méglich, die in den dargestellten
rund 75 ha noch nicht bilanziert sind.

Innerhalb der grundsétzlich geeigneten Fl&chen fiir eine Wohnbebauung sollen der Gemeinde
Entscheidungsspielrdume und -alternativen fur die Bauleitplanung er6ffnet werden. Das
bedeutet aber auch, dass in den n&chsten 15 Jahren nicht alle Entwicklungsbereiche fir Wohnen
tatsachlich bebaut werden massen.

Wie aus der Tabelle 19 ersichtlich wird, besteht ein Handlungsbedarf fur die kommunale
Bauleitplanung v. a. in Wissingen und Schledehausen (siehe Spalte ,,Stand der
Bauleitplanung®). Dort mussen sowohl die Darstellungen des Flachennutzungsplan geéndert als
auch Bebauungspléne neu aufgestellt werden. In Bissendorf hat die Gemeinde bereits eine
zukunftsfahige Ortsentwicklung bauleitpanerisch abgesichert.
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Gewerbefldchen

Die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen im Gemeindegebiet soll durch die
Bereitstellung neuer gewerblicher Bauflachen und der Fortfiihrung der kommunalen
Bestandspflegepolitik erreicht werden. Dazu ist ein Fl&chenangebot fiir Betriebsansiedlungen
(und -verlagerungen) zu schaffen und zielgerichtet zu vermarkten. Gleichermalen sollen
Angebote fur Dienstleister (Biiro- und Ladenfldchen) gesichert bzw. vermittelt werden kdnnen.

Basis fir die Ansiedlung neuer Unternehmen ist, dass Baurecht fir Gewerbeflachen besteht. Im
Zuge aktueller Planungen der Gemeinde Bissendorf stehen nunmehr rund 9,5 ha freie
Gewerbeflachen in Bissendorf im GE ,,Eistruper Feld“fur Betriebsansiedlungen zur Verfugung.
Die im Flachennutzungsplan bereits Gberwiegend enthaltenen Gewerbeflachenerweiterungen in
Wissingen (vergroRert im Vergleich zur FNP-Darstellung auf ca. 7,7 ha) und am Sonnenbrink
(ca. 5,1 ha, Erweiterung des Betriebsbestandes) sind ebenfalls Bestandteil des
Gemeindeentwicklungsplanes. Als langfristige Gewerbeentwicklungsflache wird eine
Erweiterung des GE ,,Eistruper Feld* nach Westen vorgeschlagen (ca. 9 ha). Bei dieser
Erweiterung ist ein hinreichender Abstand zur Ortslage Eistrup zu wahren. Insgesamt sind somit
fur eine langfristige Gewerbeentwicklung rund 31 ha im Gemeindeentwicklungsplan
berticksichtigt.

Weitere gemischte Bauflachen, die auch fr nichtstérendes Gewerbe vorgesehen sind, befinden
sich in Natbergen stidlich der Mindener Stral3e (L 90).

Unabhéngig von den in der Karte dargestellten Entwicklungsbereichen fur Gewerbe sind die
Entwicklungsmoglichkeiten der in den Gewerbegebieten und im Auenbereich vorhandenen
Betriebe zu beriicksichtigen. Hier mussen Erweiterungsabsichten von Betrieben am Standort
ermdglicht und im Sinne einer Bestandspflege umgesetzt werden kénnen.

Neben der reinen zur Verfugungsstellung von Baurecht (durch den Flachennutzungsplan und
Bebauungspléne) ist es wichtig, durch die verbindliche Bauleitplanung Festsetzungen zu treffen,
die hinsichtlich der Gestaltung, der Eingriinung und der Art der baulichen Nutzung
(Branchenmix) den neuen Gewerbegebieten eine eindeutige "Adresse" vermitteln.
Zukunftstrachtig erscheint hier nicht eine rein quantitative Entwicklung von Flachen, sondern
die Vermarktung eines qualitativ hochwertigen Standortes, der innerhalb des interkommunalen
Wettbewerbes um Betriebsansiedlungen konkurrenzfahig ist. Der Arbeitskreis ,Wohnen,
Wirtschaft, Daseinsvorsorge* empfiehlt, bei der Ausgestaltung von Gewerbeflachen auf eine
angepasste Gestaltung der Baukdrper, die Begriinung der Gebéude, eine landschaftsangepasste
Bauweise und insgesamt auf die Beriicksichtigung asthetischer Anspriiche Wert zu legen.

Die Vermarktung der Flachen sollte nicht nur auf drtlichem Wege sondern auch (ber die
regionale Wirtschaftsforderung erfolgen. Hierzu sollten auch die entsprechenden Internetportale
,www.oleg.de* (Osnabriicker Land-Entwicklungsgesellschaft GmbH), ,,www.komsis.de*
(Kommunale Standort-Informations-System), ,,www.standortatlas.de* (Standortatlas
Niedersachsen) oder www.regis-online.de (Regionales Informations-System fir den
Nordwesten) genutzt werden.
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5.2 Daseinsvorsorge

Das Aufzeigen von Konsequenzen aus der demographischen Entwicklung ist eine der
wichtigen, im Rahmen der Entwicklungsplanung zu beantwortenden, Fragen. Die folgenden
Ausfiihrungen beziehen sich weitestgehend auf die VVersorgung mit 6ffentlichen Einrichtungen
der Daseinsvorsorge.

Es wird der Handlungsbedarf hinsichtlich der Einrichtungen der Daseinsvorsorge aufgezeigt.
Die Ausfiihrungen ersetzen nicht erforderliche Fachplanungen (z. B. Kindertagestatten-
bedarfsplanung, Schulentwicklungsplan) sondern liefern Hinweise zum Umgang mit kiinftigen
Entwicklungen.

Kindertagesstatten und Grundschulen

Der Kindergarteneinzugsbereich Bissendorf (2 Kindergérten) umfasst die Ortsteile Bissendorf,
Holte, Nemden, Wersche, Uphausen-Eistrup sowie Teile von Natbergen-Siid. Der Kindergarten
Wissingen dient der Betreuung von Kindern aus den Ortsteilen Wissingen und Jeggen-West
(teilweise). Kinder aus Natbergen (Uberwiegend) und zum Teil auch aus Jeggen-West besuchen
den AWO-Kindergarten. Die Kindergérten in Schledehausen und Schelenburg betreuen Kinder
aus Schledehausen, Jeggen (teilweise), Wulften, Waldmark, Ellerbeck, Linne und Schelenburg.

Der vorliegende Datenbestand zur Bevolkerungsstruktur ist bis auf Ortsteilebene differenziert.
Eine noch feinere Aufteilung nach Bereichen innerhalb der Ortsteile, z. B. fiir Jeggen-Nord/
Jeggen-West oder Natbergen-Sid/Natbergen-Nord liegt nicht vor. Im Rahmen der
Gemeindeentwicklungsplanung miissen daher die Kindergarteneinzugsbereiche zu den
Bereichen Bissendorf, Mitte und Schledehausen zusammengefasst werden. Fir eine qualitative
Betrachtung ist dies hinreichend genau, bedeutet aber, dass in der Tendenz die
Kindergartenzahlen firr Bissendorf etwas zu niedrig sind (es fehlen in dieser Zusammenfassung
Kinder aus Natbergen-Sud, derzeit etwa 2 bis 3 Kinder je Jahrgang).

Fur die Betrachtung der Grundschuleinzugsbereiche werden die gleichen Annahmen zum
Einzugsbereich in die weiteren Uberlegungen eingestellt. Die Anzahl der Grundschiiler ist
aufgrund von vorzeitigen oder zuriickgestellten Schulbeginn der Kinder nicht exakt
deckungsgleich mit den in der Tabelle 20 aufgefiihrten Werten.

Aus der vorliegenden Tabelle I&sst sich ohne Bertcksichtigung der Bautatigkeit ein
voraussétzlicher Riickgang der Anzahl der Kindergartenkinder und auch der Grundschuler
ablesen. Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind eine quantitative Bewertung und stellen keine
sozialpolitische Beurteilung dar. Fur eine Betrachtung von Einzeljahren sind die in der Tabelle
erfolgten Gruppierungen in Altersklassen nicht dienlich (vgl. Kapitel 3.1.3). Vollstandig wird
das Bild zudem erst in der Gesamtschau, die Wanderungsbewegungen und
Baulandausweisungen in den Ortsteilen berticksichtigt.
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Tabelle 20:  Alterstrukturen in den Ortsteilen, Kindergarten- und Grundschulalter,
Stand 31.12.2001

Ortsteil Alter: 0->3 3->6 6->10
Bissendorf 74 108 127
Holte 20 18 27
Nemden 13 18 19
Wersche 11 11 13
Uphausen/Eistrup 14 13 27
Summe Bereich Bissendorf 129 165 209
Wissingen 61 102 121
Natbergen 41 53 70
Jeggen-West (75 % v. Jeggen) 41 47 49
Summe Bereich Mitte 143 202 214
Jeggen-Nord (25 % v. Jeggen) 14 16 16
Schledehausen 110 140 165
Waulften 10 8 17
Waldmark 16 20 24
Ellerbeck 12 12 11
Linne 9 6 10
Schelenburg 4 5 4
Summe Bereich Schledehausen 175 207 247

Eigene Berechnung, Datenquelle: Gemeindeverwaltung Bissendorf, kommunaler Datenbestand, es bestehen
geringfiigige Unterschiede zur amtlichen Datenbestand des Niedersachsischen Landesamtes fiir Statistik

Je kleinrdumiger der Einzugsbereich einer Einrichtung der Daseinsvorsorge ist, desto wichtiger
ist die Steuerung des Zuzugs von Bedarfstrdgern. Somit ist verstandlich, dass Kindergéarten und
Grundschulen sensibler auf konzentrierte Bauaktivitaten als die Haupt- und Realschule
reagieren.

Tabelle 21: Einfluss der Baulandentwicklung

Bautatigkeit

Einzugsbereich kurzfristig mittelfristig langfristig
Bissendorf XX XX X
Wissingen/Mitte X XX X
Schledehausen ) ) x)

Fir den Bereich Bissendorf wird davon ausgegangen, dass aufgrund des Planungsvorlaufes
durch die Bauleitplanung die Wohnbautétigkeit bereits kurzfristig relativ stark ausgepragt sein
wird. In Wissingen mussen die bauleitplanerischen Voraussetzungen sowohl auf der Ebene des
Flachennutzungsplanes aber vor allem durch die Aufstellung von Bebauungsplanen noch
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geschaffen werden. In Schledehausen wird eine, im Vergleich zu den anderen Ortsteilen,
massige Neubautétigkeit erwartet.

Die in der Tabelle dargestellte Bautatigkeit ist nicht als Zielformulierung des Gemeinde-
entwicklungsplanes, sondern als Einschatzung der Umsetzungszeitradume zu sehen, um fiir die
Entwicklungsprognose der Bedarfstrager fir Einrichtungen der Daseinsvorsorge plausible
Annahmen zu treffen.

Anziehend fir Familien ist insbesondere die Ausweisung von Grundstiicken fir Einzel-,
Doppel- und Reihenhdusern. Wie bereits in der Analyse (vgl. Kapitel 3.3.1.2) dargestellt, sind
gerade die Personen zwischen 25 und 40 Jahren in der Phase der Wohneigentumsbildung. Diese
Altersphase deckt sich in etwa mit der Phase der Familiengriindung, d. h. oft ziehen Familien
mit Kindern in die Gemeinde Bissendorf. In der VVergangenheit war fast ein Drittel der Zuzugler
unter 18 Jahre.

Naturlich ist die konkrete Ableitung von Zuziligen von Familien mit einer bestimmten
Kinderzahl (einschl. Kenntnis des Alters der Kinder und der kiinftigen Familienplanung) in ein
Baugebiet mit 20 bis 30 Bauplétzen eine Frage von Prophezeiung und nicht der seriésen
Planung. Es lassen sich aber aus der Entwicklung der Vergangenheit Entwicklungsrichtungen
aufzeigen, die zumindest Trends erkennen lassen.

Im Kernort Bissendorf werden im Entwicklungskonzept rund 22 ha als Entwicklungsbereiche
flr Wohnen dargestellt. Bebauungsplane sind fur etwa 10 ha im Verfahren, d. h. nach
ErschlieBung kénnten diese 10 ha zuigig vermarktet und bebaut werden. Bei einer
durchschnittlichen Dichte von 15 WE/ha und ca. 3 Personen je WE k6nnen dort insgesamt etwa
450 Personen angesiedelt werden, davon etwa 100 bis 150 Kinder. Angesicht der Tatsache, dass
flr 20 bis 25 Kinder im Alter von 3 bis 5 eine neue Kindergartengruppe eingerichtet werden
muss, ist es einleuchtend, dass die im Beispiel genannten 10 ha nicht innerhalb von 1 bis 2
Jahren bebaut werden dirfen.

Auch wenn die Prognose der Bevolkerung insgesamt ein Sinken der Zahl der Kindergarten-
kinder und mittelfristig auch der Schulkinder erkennt, sollten neue Baugebiete nur in
Abschnitten und verteilt auf die Einzugsbereiche der Kindergérten und Schulen entwickelt
werden. Ziel ist, eine moglichst gleichméRige Auslastung der Einrichtung zu erreichen und
somit kurzfristige Investitionen der Gemeinde in die Aufstockung zu verhindern.

In Abhéngigkeit von der Entwicklung der Bedarfstragerzahlen, die auf Ebene der Gesamt-
gemeinde jahrgangsgenau prognostiziert werden, werden im Folgenden flr den jeweiligen
ortlichen Einzugsbereich von Kindergarten und Grundschulen verbale Entwicklungstrends
dargestellt.

Kindertagesstatten

Ausgangslage: Derzeit hoher Bedarf an Betreuungsplatzen, die raumlich differenziert
vorzuhalten sind. Kurzfristig ist ein deutlicher Riickgang der Anzahl der 3 bis 5-jahrigen Kinder
im gesamten Gemeindegebiet zu erwarten
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e Schledehausen/Schelenburg: deutlicher Riickgang der Anzahl der Kindergartenkinder in
den né&chsten flinf Jahren zu erwarten

e Wissingen/Natbergen: leichte Riickgénge der 3 bis 5-j&hrigen zu erwarten, Bauentwicklung
in Abschnitte gliedern (s. 0.)

e Bissendorf: Ruckgénge der 3 bis 5-jahrigen zu erwarten, Bauentwicklung in Abschnitte
gliedern (s. 0.)

Grundschulen

Ausgangslage: Anwachsen der Schiilerzahlen bis ca. 2005, dann allméhliches und langfristiges
Absinken der Schiilerzahlen

e Schledehausen: starkeres Wachstum der Grundschilerzahlen in den nachsten Jahren, dann
kontinuierlicher Riickgang der Schiilerzahlen

e Wissingen: zur Vermeidung von Bedarfsspitzen soll die beabsichtigte Bauentwicklung in
Abschnitte gegliedert werden (s. 0.)

e Bissendorf: zur Vermeidung von Bedarfsspitzen soll die beabsichtigte Bauentwicklung in
Abschnitte gegliedert werden (s. 0.)

sonstige Schulen — Orientierungsstufe, Sekundarstufe |

Ausgangslage: Haupt- und Realschule Bissendorf mit OS im Gemeindegebiet, weiterfiihrende
Schulen in Nachbargemeinden

e Dis Klasse 10: stabile bis leicht wachsende Anzahl der 10 bis 16-j&hrigen Kinder bis 2010,
dann Riickgang der Jahrgangsstérken

e ab Klasse 11/Anzahl der Auszubildenden: starkes und kontinuierliches Wachstum der
Jugendlichen zwischen 17 und 19 Jahren bis 2008, dann Stagnation bis 2015 auf hohem
Niveau

Handlungskonsequenzen lassen sich aus der beschrieben Entwicklung derzeit nicht ableiten.
Auf die Entwicklung der Schulerzahlen der Haupt- und Realschule Bissendorf haben die
Ubergangsquoten im Vergleich zum Gymnasium oder anderen Schulformen Einfluss.

Senioreneinrichtungen

Ausgangslage: Die Entwicklung der Seniorenzahlen verl&uft unterschiedlich: Die Anzahl der 60
bis 75-jahrigen bleibt im wesentlichen stabil. Bei den Hochbetagten tiber 75 Jahre ist ein
deutlicher und stetiger Anstieg bis 2015 zu erwarten (+ 55 %). Die Entwicklung der
Seniorenzahl 1&sst sich von der Gemeinde Bissendorf planerisch nicht beeinflussen, da
insbesondere die dlteren Senioren ihren Wohnort sehr selten wechseln. Ein Umzug ist zumeist
mit dem direkten Eintritt in eine Altenbetreuungs- oder Pflegeeinrichtung verbunden.
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Als Ziel der Gemeinde zur Erhaltung der Lebensqualitat fur Senioren wird formuliert:
Maoglichst langer Verbleib der alteren Menschen in ihrem gewohnten Umfeld und
Ermdglichung eines wirdevollen Lebensalltages.

Konsequenzen:

e steigender Bedarf an pflegerischen Leistungen (ambulante Pflege bis stationére
Dauerpflege)

o erhohter Bedarf an sonstigen Pflegedienstleistungen (z. B. héusliche Pflege, arztliche
Versorgung, Notrufsysteme)

e steigende Nachfrage nach Servicedienstleistungen (z. B. Einkaufsservice,
Hausmeisterdienste, Essenservice, Beratungen)

e Senioren sind i. d. R. weniger motorisiert als die brige erwachsene Bevolkerung. Dies
betrifft insbesondere &ltere Frauen. So steigen die Anforderungen an mobile Angebote an.
Ebenso wird die mangelhafte Anbindung der kleinen Ortsteile an die Orstzentren in der
Gemeinde als Problem verschérft.

Im Bereich der Altenbetreuung und -versorgung werden die Daseinsvorsorgeeinrichtungen im
hohen Mal3e von kirchlichen oder karitativen Trégern gestellt. Das betrifft sowohl stationare als
auch mobile Angebote. Erganzend bieten privatwirtschaftliche Unternehmen Leistungen an. Die
Gemeinde Bissendorf ist direkt gefordert, wenn es um die Verteilung von Nutzungen und die
Gestaltung 6ffentlicher Raume und StraRRen geht.

¢ Bei steigender Seniorenzahl bestehen erhohte Anforderungen an ein ,,altengerechtes”
Wohnumfeld. Im ExWost-Forschungsvorhaben des BMBau werden als Anforderungen
genannt: Sicherheit, leichte Orientierung, Barrierearm, Chancen fir Ruhepausen,
Versorgungsmaglichkeiten im engeren Wohnumfeld

Versorgungseinrichtungen

e Steuerung der Siedlungsentwicklung in die bestehenden Infrastrukturschwerpunkte
Bissendorf, Schledehausen und Wissingen

e Starkung und Sicherung der Ortszentren

e Umsetzung der Einzelhandelskonzeptionen im Sinne der Sicherung einer Grundversorgung
und der Entwicklung der Ortskerne

Eine Verbesserung der Versorgungssituation im Ortsteil Bissendorf wird durch die Ansiedlung
eines Verbrauchermarktes am Friedensweg erreicht. Weitere Moglichkeiten zur Ansiedlung von
Geschéften im Ortskern Bissendorf bestehen in den dargestellten gemischten Bauflachen

(s. Karte ,,Entwicklungskonzept™).
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Die Fortfihrung der Uberlegungen zur Starkung des Einzelhandels, die von der FH Osnabriick,
Prof. Fackler begleitet werden, empfehlen die Starkung der Ortskerne durch einen
Stadtmarketingprozess auf Gemeindeebene.

Sportreinrichtungen

Sporteinrichtungen sind i. d. R. altersiibergreifende Einrichtungen der Daseinsvorsorge, soweit
sie nicht alterspezifisch genutzt werden, z. B. Schulsport.

Mit dem Sportzentrum in Bissendorf, den Sporteinrichtungen am Niemandsweg in Wissingen
und dem Sport- und Erholungsgelénde in Schledehausen verfiigt die Gemeinde tber
ausbaufahige Sportanlagen.

Durch die Anderung des Bebauungsplanes Nr.10 (Schledehausen) werden die rechtlichen
Grundlagen flr eine Sporthallenerweiterung und die Anlage weiterer Sport- und
Freizeiteinrichtungen gelegt. Weitere Fldchen fur Sporteinrichtungen sind in Schledehausen
nicht aufzunehmen. In die Karte ,,Entwicklungskonzept* werden die Sportanlagen am GrofRRen
Zuschlag-Weg entsprechend der Bebauungsplananderung aufgenommen.

In Wissingen sieht der Arbeitskreis ,,Wohnen, Wirtschaft, Daseinsvorsorge* keinen akuten
Bedarf zur Erweiterung der Sportflachen. Auch die Tatsache, dass der Sportplatz in raumlicher
Néhe zu benachbarten Wohngebieten liegt, fiihrt derzeit nicht zu Immissionskonflikten. In
Wissingen wird der Sportanlagenbestand in der Karte ,,Entwicklungskonzept* dargestellt.

Im Ortsteil Bissendorf werden in der Karte ,,Entwicklungskonzept* zuséatzliche Flachen fur die
Erweiterung der Sportanlagen an der Werscher StralRe ausgewiesen. Hier werden von den
nutzenden Vereinen Defizite im Bestand genannt. Die Darstellung neuer Flachen ertffnet die
Maoglichkeit, dort auch Anlagen fiir die offenene Nutzung (z. B. Streetball, Basketball, Half-
Pipe fur nicht in Vereinen organisierte Jugendliche) zu errichten. Eine Ergénzung dieses
Sportbereiches besteht mit geplanten touristischen Nutzungen am Sonnensee, z. B. Gastronomie
oder ein Hotel.

Jugendpflege

Entsprechend der Empfehlungen der Arbeitskreise ,,Wohnen, Wirtschaft, Daseinsvorsorge*
sowie ,,Kultur, Tourismus, Verkehr* werden zur Jugendpflege die wichtigtsen Zielaussagen der
Konzeption fiir die Kinder und Jugendarbeit in der Gemeinde Bissendorf (Konzept
Jugendpower 2000 plus, Stand September 2003) in den Gemeindeentwicklungsplan integriert:

,»Als Schwerpunkt fir die értliche Jugendarbeit sieht das Konzept vor, Strukturen der
Jugendarbeit in den Verbanden, Vereinen, Kirchengemeinden, Gruppierungen und Initiativen
zu wahren und professionell weiterzufiihren. Weiterhin soll es verstarkt Angebote der offenen
Jugendarbeit und gemeinwesenorientierte Angebote geben. In diesem Zusammenhang werden
konkrete Zielgruppen genannt. So besteht die Forderung nach méadchen- und jungenspezifischen
Angeboten sowie speziellen Angeboten fur ,,Randgruppen‘. Ebenfalls soll die Zusammenarbeit
mit der Schule in den verschiedenen Feldern der Jugendarbeit gestarkt werden.* (...)
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,,Jugendarbeit muss demnach ihre Aufgabe darin sehen, dem Jugendlichen Hilfestellung in der
Bewadltigung der eigenen Biographie zu geben. Sie soll eine Erganzung zu den klassischen
Sozialisationsinstanzen wie Familie, Schule, Berufsausbildung und Freizeitgruppen sein. So
kann sie, indem Werte und Normen des Zusammenlebens vermittelt und soziales Verhalten und
Bewusstsein gefordert werden, moglicherweise Gefahrdungen und Unsicherheiten
entgegenwirken. Besonders gilt dies fiir sozial benachteiligte Jugendliche.

Winschenswerte Ziele sind in diesem Zusammenhang, den Jugendlichen anzuregen,
o selbstandig und kritisch zu denken und zu handeln,

e aktiv an der Mitgestaltung der Gesellschaft mitzuwirken und sich gegebenenfalls sozial und
ehrenamtlich zu engagieren,

¢ cine eigene Geschlechterrolle zu entwickeln und

e  Selbstverwirklichung auch durch Beruf und Freizeit zu erreichen.* (...)
»Ausblick

Wahrend der Erstellung des Konzeptes wurde deutlich, dass die Jugendarbeit in der Gemeinde
Bissendorf zu einem sehr grofRen Teil von den Vereinen und Verbanden getragen und unterstitzt
wird. Dieses soll weiterhin moglich sein und méglich gemacht werden. So konnte sich die
Jugendpflege einen kleinen Uberblick tiber die Vereinsarbeit schaffen und gegebenenfalls
unterstlitzend und beratend zur Seite stehen. Dies kann z. B. in Form von
Gruppenleiterschulungen geschehen, aber auch eine Beratung Uber Zuschiisse oder
Forderungen ist in den Fragebdgen oder im Workshop angeregt worden. Weiterhin gab es
immer wieder die Frage nach einem Zusammenschluss der einzelnen Gruppierungen. Wie
schon erwahnt, ist ein Ortjugendring bislang nicht gegriindet worden. In anderer Form (z. B.
Runder Tisch Jugendarbeit oder Diskussionsabende zum Thema) kénnen Mitglieder sich kennen
lernen und austauschen tber Schwierigkeiten im Umgang mit Jugendlichen oder auch
Problemen, die in Jugendgruppen aufgetreten sind.

Ein offen angesprochenes Problem sind u. a. Nachwuchsschwierigkeiten, die viele Vereine
haben. Hier kdnnten gemeinsam Ldsungsstrategien entwickelt werden. Zusétzlich kdnnen
Aktionen vorgestellt und Tipps ausgetauscht werden. Durch die Bildung eines Ortjugendringes
oder einer ahnlichen Einrichtung werden die Interessen der Jugendlichen verstarkt
wahrgenommen und deren Lobby wiirde gestarkt.

Die andere Seite, namlich die offene Jugendarbeit, soll nach Meinung der Birgerinnen noch
ausgebaut werden. Die Regionalanalyse hat ergeben, dass als besonders
verbesserungsbedurftig der Bereich Jugendzentren und Freizeiteinrichtungen gesehen wird.
Auch der verstarkte Einsatz fur gefahrdete Jugendliche wird gefordert.

GfL 310 04061 30 -89-



Integriertes Entwicklungskonzept

Um Uberschneidungen im Programm zu vermeiden und Wege zu erleichtern, konnte die
Jugendpflege als Koordinator und Schnittstelle fur die Jugendgruppenarbeit fungieren.*

% Quelle: Konzeption fiir die Kinder und Jugendarbeit in der Gemeinde Bissendorf (Konzept Jugendpower 2000 plus
Stand September 2003), Download unter http://www.bissendorf.de, Stichworte Rat & Verwaltung,
Jugendpflege
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5.3 Kultur/Tourismus

Kultur

Durch ein vielfaltiges Angebot aus Kunst und Kultur wird das Leben in der Gemeinde
Bissendorf bereichert und der Tourismus gefordert. Die Pflege von Traditionen unterstitzt die
Ortsteile und die Gesamtgemeinde in dem Bemdhen, eine eigene Identitat zu bewahren bzw. zu
finden. Kulturelle Aktivitaten leisten einen Beitrag zur Sicherung der Daseinsvorsorge in der
Gemeinde.

Im kulturellen Bereich gibt es viele Entwicklungsideen und MaRnahmenansatze, die aufgrund
von Initiativen Einzelner oder Gruppen fur die Zukunft geplant sind. Der kulturelle Bereich lebt
vom Engagement Privater. Dennoch gibt es ein 6ffentliches Interesse an Kulturarbeit in der
Gemeinde Bissendorf und die Gemeinde sollte das, was sie bereits zur Forderung der ortlichen
Kulturarbeit im Rahmen ihrer Mdglichkeiten leistet, weiterfuhren.

Im Gemeindeentwicklungsplan konzentriert sich die Diskussion auf Uberlegungen, was die
Gemeinde dartiber hinaus zur Belebung des kulturellen Lebens beitragen kann.

MaRnahme ,virtuelle Mehrzweckhalle*

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist die Diskussion im Arbeitskreis ,,Verkehr, Tourismus,
Kultur” dariiber, dass in Bissendorf eine geeignete Mehrzweckhalle fehlt, die auch fir kulturelle
Veranstaltungen genutzt werden kann.

Dies ist zwar wiinschenswert, aber eine Finanzierung eines Neubaus erscheint derzeit nicht
realistisch, zumal grundsétzlich ein Raumangebot im Gemeindegebiet vorhanden ist. Neben den
Schulen bieten auch die vorhandenen touristischen Einrichtungen und Betriebe Mdglichkeiten
zur Durchfiihrung von Veranstaltungen. Diese Moglichkeiten werden ergénzt durch die
Angebote, die in den Raumlichkeiten von Vereinen und Kirchen stattfinden kdnnen.

Ansatzpunkt des MaRnahmenvorschlages ,,Virtuelle Mehrzweckhalle* ist es, die vielféltigen
bestehenden rdumlichen Mdglichkeiten besser fur individuelle Veranstaltungen nutzbar zu
machen. Ebenso sollen leerstehende oder untergenutzte Objekte (vom leeren Schaufenster bis
zur leerstehende Lagerhalle) einbezogen werden.

Als mogliche Veranstaltungen wurden im Arbeitskreis z. B.:

e Theaterveranstaltungen,

e Ausstellungen,

o Kreativwerkstatt,

e Kulturkaffee

genannt.
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Ein erster Schritt fr eine ,,virtuelle Mehrzweckhalle ist die Erstellung eines
»Angebotkataloges* (Beschreibung, GrofRe, Konditionen, ...). Hier hat die Gemeinde fr die
erste Phase des Sammelns der Angebote bereits ihre Unterstiitzung signalisiert.

Die dauerhafte Kommunikation dieses Angebotes sollte durch eine Anlaufstelle fir Kultur in
privater Trégerschaft erfolgen (Unterstiitzung durch KuBISS winschenswert).

Weitere Ansétze

Ein weiteres Entwicklungsziel ist die Verbesserung der Finanzierung kultureller Aktivitaten
durch eine noch zu griindende Burgerstiftung. Kulturschaffende und auch die Nutznief3er von
Kultur stehen vor dem Problem, dass Kultur oft nicht kostendeckend zu betreiben ist.

In der Gemeinde Bissendorf wird derzeit diskutiert, ob und in welcher Form eine
Biirgerstiftung® ins Leben gerufen werden kann. In eine Biirgerstiftung bringen Biirgerinnen
und Birger einen Teil ihres Vermdgens ein. Aus dem Stiftungsvermégen heraus kénnen
MaRnahmen geférdert werden, die das Miteinander in der Gemeinde Bissendorf fordern.

Im Zusammenhang mit der Finanzierung von Kultur steht auch die Forderung an die Politik,
weiterhin das private Kultursponsoring zu fordern und sich aktiv daflr einzusetzen.

Alle anderen Aspekte zur Forderung des kulturellen Lebens in der Gemeinde (z. B. Nutzung
Kulturkaffee, lebendige Ortskerne, Nutzung von Leerstanden) konnen durch eine wirkungsvolle
Koordination/Vermittlungsstelle, wie sie in der Idee ,,virtuelle* Mehrzweckhalle angedacht ist,
auch verwirklicht werden. Diese Kommunikation soll geférdert werden.

Auferdem ist unter Forderung der Kommunikation auch die stérkere Entwicklung des
Gemeinsinns zu verstehen. Durch verschiedene Veranstaltungen soll in den Ortsteilen und der
Gesamtgemeinde ein Wir-Gefiihl geférdert werden, das zu gemeinschaftlichem Handeln fihrt.

Tourismus

Das im Gemeindeentwicklungsplan erstellte Leitbild stellt ein deutliches Bekenntnis zum
Tourismusstandort Bissendorf dar. Das Leitbild bezieht sich sowohl auf Fortentwicklung des
Luftkurortes Schledehausen als auch auf die touristische Entwicklung der Gemeinde Bissendorf
insgesamt.

%9 Was ist eine ,.Burgerstiftung“? Auf eine pragnante Formel gebracht lasst sich eine ,,Blrgerstiftung* als eine
Stiftung ,,von Birgern fiir Blrger” beschreiben. Im Deutschen gibt es fur diesen Stiftungstyp noch keinen
einheitlichen Namen. Die Stiftungsform der Community Foundation wird auch als ,,Stadtstiftung* oder
»,Gemeinschaftsstiftung* bezeichnet, wobei sich im allgemeinen Sprachgebrauch jedoch der Begriff der
.Burgerstiftung* durchsetzt. Gemeint ist in jedem Fall eine unabhdngige gemeinniitzige Institution, die soziale und
kulturelle Belange in einem bestimmten, lokal oder regional begrenzten Tétigkeitsbereich fordert. (Quelle: Peter
Walkenhorst, Biirgerstiftungen als neue Organisationsform gemeinnitzigen Engagements, verdffentlich in
http://www.buergerstiftungen.de/i_downloads/downloads_texte/info_buergerstiftungen_deutschland.rtf
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Der Gemeindeentwicklungsplan kann kein Tourismuskonzept fur die Gemeinde ersetzen, das
neben einer Markt- und Zielgruppenanalyse systematische Handlungsvorschlége bis zur
Vermarktungsstrategie enthalt. Vielmehr wurden pragmatische Anséatze zur Starkung des
Tourismus in der Gemeinde Bissendorf gesucht.

Im Mittelpunkt der Diskussion im Rahmen des Gemeindeentwicklungsplanes stehen daher
folgende Grunduberlegungen:

e Konnen die aufgefuhrten MalRnahmenansétze wirklich durch die Gemeinde Bissendorf als
Akteur beeinflusst werden?

e Was kann die Gemeinde Bissendorf tun, um die Rahmenbedingungen fiir den Tourismus zu
verbessern?

Auf Basis dieser Aspekte konnten zwei MalRnahmenfelder identifiziert werden. Zum einen stellt
flr den Tourismus die Vermarktung seiner Angebote eine wichtige Schnittstelle zu den Kunden
dar. Gerade im Marketing ist eine koordinierte VVorgehensweise, die auf der Ebene der
Gemeinde beginnt, erfolgversprechender als die Vermarktung von Einzelangeboten. Ein
weiteres MalRnahmenfeld wird in der VVerbesserung des touristischen Angebotes bzw. der
touristischen Infrastruktur im Gemeindegebiet gesehen.

Es ist unbedingt anzuraten, zur Konkretisierung der im Gemeindeentwicklungsplan
aufgeflhrten ldeen eine Initiative zur Griindung eines gemeindebezogenen Tourismusvereines
zu starten. Nur in der Biindelung der privaten Initiativen kann mit Unterstlitzung der Gemeinde
der Tourismus nachhaltig entwickelt werden, auch wenn in der Vergangenheit das Durchfiihren
gemeinsamer Aktionen von Tourismusanbietern nicht immer Erfolg hatte.

MaRnahmenfeld ,,Vermarktung*

e Koordination der touristischen Aktivitaten

Wie die Analyse gezeigt hat (vgl. Kapitel 3.2.2), gibt es in der Gemeinde Bissendorf
durchaus eine Vielzahl von touristischen Dienstleistungen, gleichwohl dieses Angebot noch
auszubauen ist (s. u. Manahmenfeld ,.touristische Angebote/Infrastruktur*).

Hauptproblem ist eine mangelhafte Organisation der Betreiber der Beherbergungsbetriebe,
der Gastronomen und sonstiger touristischer Anbieter auf der rdumlichen Ebene der
Gemeinde. Der Heimat- und Verkehrsverein Schledehausen ist auf den Ortsteil konzentriert.
Ein Fremdenverkehrs- oder Tourismusverein fiir die gesamte Gemeinde Bissendorf existiert
nicht. Aufgrund der fehlenden Organisation fehlt auf privatwirtschaftlicher Seite ein Akteur
in der Gemeinde, der Interessen der Fremdenverkehrs- und Gastronomiebetriebe wirksam
vertritt und als Ansprechpartner gegeniiber der Gemeinde auftritt.

Der Arbeitskreis sieht in der Tourismusinformation der Gemeinde eine wichtige
Anlaufstelle fir Gaste, die aber nicht die explizite Aufgabe hat, eine Koordinierung des
touristischen Angebotes in der Gemeinde zu leisten. Der Tourismusverband Osnabriicker
Land leistet auf Ubergeordneter Ebene die VVermarktung der Region, aber nicht die
Koordination des Tourismus im Feriengebiet Bissendorf.
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Bei der Koordination der touristischen Aktivitaten sind die Tourismusanbieter in der
Gemeinde gefragt, in Form einer verbesserten Selbstorganisation die Anforderungen zu
definieren. Ebenso ist dann die Gemeinde gefordert, eine entsprechende Plattform zur
Kommunikation zu bieten (wie sie das z. B. mit dem Internetauftritt bereits macht).

¢ RegelmaRige Aktualisierung des Ortsprospektes flr die Gemeinde

Im Sommer 2003 hat die Gemeinde den Ortsprospekt ,,Feriengebiet Bissendorf mit staatlich
anerkanntem Luftkurort Schledehausen* herausgegeben. In ihm gibt es eine Beschreibung
des Feriengebietes, eine Darstellung maglicher Urlaubsaktivititen und es ist ein illustriertes
Gastgeberverzeichnis enthalten.

VVon den Mitgliedern des Arbeitskreises ,,Verkehr, Kultur, Tourismus* wurde ein solcher
Prospekt lange Zeit vermisst. Die Erstellung eines Ortsprospektes wird daher sehr begruit
und ist ein wichtiger Schritt in der gemeinsamen Vermarktung des Tourismusproduktes
»Feriengebiet Bissendorf*. Es bleibt an dieser Stelle nur der Hinweis, diesen Ortsprospekt
zu pflegen und aktuell zu halten. Ebenso sollte nach geraumer Zeit eine Evaluierung der
Wirkung des Prospektes erfolgen (trifft er die Zielgruppe, kdnnen die formulierten
Anspriiche auch gehalten werden, ist er ein effektives Marketinginstrument, ...)

e Erstellen eines Gastronomiefiihrers/Angebotsfuhrers fiir die Gemeinde Bissendorf

Die Abstimmung der Tourismusanbieter in der Gemeinde Bissendorf hat bisher nicht soweit
stattgefunden, dass ein Gastronomie- oder Angebotsfiihrer den Gésten zur Verfiigung
gestellt werden kann.

Der neue Ortsprospekt ,,Feriengebiet Bissendorf mit staatlich anerkanntem Luftkurort
Schledehausen* hat seiner Bestimmung gemaf nicht die Funktion eines Gastronomiefiihrers
oder eines Veranstaltungskalenders. Im Ortsprospekt ist zwar eine Auflistung der
Gastronomiebetriebe enthalten, die aber nur den Namen und die Adresse der Einrichtung
enthalt. Eine einladende Beschreibung, Offnungszeiten, Spezialititen, Foto etc. wird dort
nicht vorgenommen. Ebenso sind die Veranstaltungen nur dann aufgenommen, wenn sie in
Form regelméRiger Jahresveranstaltungen stattfinden.

Somit fehlt ein handlicher Gastronomiefiihrer, der mit aktuellen Veranstaltungen ergénzt
werden kann. Die Erstellung eines entsprechenden Wegweisers sollte durch einen
Zusammenschluss der betroffenen Gastronomiebetriebe und Veranstalter erfolgen. Bei der
Verteilung an Géste und der Erstellung der Broschiire sollte die Gemeinde unterstutzend zur
Seite stehen.

Die néchsten Schritte zur Umsetzung sollten in Form einer Einladung an die
Gastronomiebetriebe erfolgen, um die Mitwirkungsbereitschaft zu kldren. Diese Einladung
sollte als Initialziindung von der Gemeinde Gbernommen werden.

e Bewusstseinsbildung durch Binnenmarketing fordern

Neben dem AuBenmarketing, d. h. der Vermarktung des Feriengebietes Bissendorf an
Géste/

Reiseveranstalter von auf3erhalb wirkt das sog. Binnenmarketing innerhalb der Gemeinde.
Es soll die Akzeptanz fur den Tourismus und firr die Bedurfnisse der Géste starken.
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Es sollte darauf Wert gelegt werden, die Bedeutung des Tourismus als Wirtschaftsfaktor
aber auch als Faktor der Erhdhung der Lebensqualitét fiir die Biirgerinnen und Biirger der
Gemeinde Bissendorf darzustellen.

Effektives Binnenmarketing ist auf ein Zusammenspiel aller Akteure des Tourismus in der
Gemeinde angewiesen und keine alleinige Aufgabe der Gemeinde.

Betrachtet man die genannten Aspekte zusammen, wird die Bedeutung eines Zusammenschluss
der Tourismusanbieter in der Gemeinde deutlich. Nur sie sind ein kompetenter Partner zur
kommunalen Tourismus-Information. Die erfolgreiche Arbeit und die anregenden Diskussionen
im Arbeitskreis ,,Verkehr, Tourismus, Kultur” innerhalb der Gemeindeentwicklungsplanung
sollte zum Anlass genommen werden, in dieser Richtung tatig zu werden.

MaRnahmenfeld ,touristische Angebote/Infrastruktur*

Die Handlungsansatze und Rahmenbedingungen, die durch die Gemeinde Bissendorf
beeinflusst werden kdnnen, sind unten aufgefiihrt. Diese Aspekte werden fir die
Gemeindeentwicklungsplanung im Sinne von Handlungsleitlinien dargestellt.

Tourismusinformation fur Géste und Biirger

Mit der Tourist-Information Bissendorf stellt die Gemeinde bereits eine wichtige
Infrastruktur zur Vermarktung der Ferienregion Bissendorf zur Verfligung. Der
MaRnahmentitel zielt auf einer Erweiterung des Aufgabenspektrums ab. Im Zuge des
Binnemarketings (s. 0.) soll die Tourist-Information auch als Ansprechpartner fur alle
Birger in touristischen Fragen zur Verfugung stehen.

Dieses Beratungsangebot soll gezielt kommuniziert werden.

Vermittlung der Nutzung von Leerstdnden fir touristische Aktivitaten (Ausstellungen,
Veranstaltungen)

Diese Maltnahme steht in engem Zusammenhang mit der Idee zur Organisation einer
»virtuellen Mehrzweckhalle* (vgl. Kapitel 5.3 Abschnitt Kultur). Kulturelle Ver-
anstaltungen sind natdrlich auch fur Géste attraktiv.

Leerstehende Schaufenster wirken sich negativ auf das gesamte StraRenbild aus. Kunden
und Gaste empfinden unansehnliche und leerstehende Geschéftsraume als Mangel, der sich
auch auf die Prasentation benachbarter Geschéfte auswirken kann.

Sinnvoll ist eine Ubergangslésung als Préasentationsflache fiir benachbarte Geschafte. Auch
andere Ubergangsnutzungen sind besser als ein leerstehendes Schaufenster. Z. B. kénnten
Kinstler, Schulklassen oder Vereine die leerstehenden Raumen zeitweise zu Présentations-
zwecken oder flr Ausstellungen nutzen. Die Umsetzung sollte durch die direkte Ansprache
von betroffenen Eigentiimern erfolgen.

Errichtung einer Mehrzweckhalle,

Auch im Kontext Tourismus hat der Arbeitskreis den Bau einer Mehrzweckhalle diskutiert.
Die Realisierung einer Halle in interkommunaler Zusammenarbeit, d. h. in Uberortlicher
Partnerschaft eine Halle errichten und betreiben, erhéht die Realisierungschancen. Vorerst
erscheint die Umsetzung der Idee ,,virtuelle Mehrzweckhalle* (vgl. Kapitel 5.3 Abschnitt
Kultur) erfolgversprechender.
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e Einbindung von Gastronomie und Sehenswiirdigkeiten in das Radwandernetz

Um den Fahrradtouristen aufzuzeigen, dass es im Gemeindegebiet Rast- und
Verweilmdglichkeiten gibt, sollten an den Radwegen verstérkt Hinweisschilder aufgestellt
werden, die auf Sehenswiirdigkeiten, Dienstleistungen, Gastronomie und saisonale
Aktivitaten hinweisen. Dies gilt besonders fiir Hinweise am tberregionalen Radweg Hase-
Ems.

Die weiteren im Arbeitskreis genannten Aspekte, die zwar der Tourismusentwicklung dienlich
sind, aber nicht unmittelbar durch die Gemeinde Bissendorf bestimmt werden kénnen, werden
nur nachrichtlich dargestellt.

Angebote Wellness/Fitness schaffen

o attraktive Konzerte im Kurpark durchfihren (Muschel)

e Pauschalangebote erweitern: z. B. Boule-Club/Meisterschaften, Wochenendment
e Aufwertung des Kurparks durch einen Skulpturenpark

e Optimierung der Rahmenbedingungen: z. B. Wirtschaftsférderung fur den Einzelhandel
(lebendige Zentren als Anziehungspunkte fur Géste, Einrichtungen von
Busquerverbindungen innerhalb der Gemeinde zur Erh6hung der Mobilitat)

5.4 Verkehr

In der MaRRnahmenuntersuchung wurden schlieflich Ansatze zur Behebung oder zumindest
Minderung der aufgezeigten Méngel hinsichtlich der Wirksamkeit untersucht. Als Ergebnisse
stehen die MalRnahmenempfehlungen, die teilweise als Anregungen fur weitere, sich an-
schliefende Untersuchungen und MalRhahmen auerhalb des VEP anzusehen sind.

Neugliederung des kommunalen StraRennetzes
Insgesamt werden 15 Verbindungen im gesamten Gemeindegebiet als ,,verkehrswichtige
innerdrtliche Straen” definiert.

OrtskernentlastungsstrafRe West

Es wird folgende Vorgehensweise zur weiteren Uberpriifung der Realisierbarkeit der
OrtskernentlastungsstraRe-West in Bissendorf empfohlen:

o Die Belastungen auf der Wissinger Strale/Osnabriicker StraRe (Larm,
Schadstoffimmissionen, Verkehrssicherheit, Aufenthaltsqualitat) sollen durch eine
Minderung der Verkehrsstarken (Kfz/24h) verringert werden.

e Daher sollen die nachsten Schritte zur Uberpriifung der Durchfithrbarkeit einer
Ortskernentlastungsstrae-West eingeleitet werden. Die nachsten Schritte sind:
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Entscheidung im Rat zur Einleitung der Umweltvertréglichkeitsprifung (UVP),
Scopingtermin (= erster Schritt der Umweltvertréglichkeitsstudie). Hier wird zunachst der
Umfang und Inhalt der Umweltvertraglichkeitsstudie mit den betroffenen Amtern
festgelegt.

Durch die Einleitung der notwendigen folgenden Planungsschritte (Scopingtermin, UVP) kann
letztendlich gepriift werden, ob eine OKE West realisierbar ist.

Zur kurzfristigen Verbesserung des Verkehrsflusses (Wartezeiten, Staus, Unfalle) und der
Verkehrssicherheit (Durchfahrtsgeschwindigkeiten) auf der Wissinger Strale/Osnabriicker
Stralle kdnnen einzelne DetailmaBnahmen kurz- bis mittelfristig erfolgen. Dieses sind:

e die UmgestaltungsmalRnahmen an den Knoten Georgsmarienhitter Strale/Osnabriicker
StralRe, Meller Strale/Borgloher Strafe (im Bau) und Poggenburg/Wissinger Stral3e (in
Planung). Die hier geplanten Kreisverkehrsplatze werden sich tendenziell
geschwindigkeitsddmpfend auswirken.

e Darlber hinaus ist in einer straRenbautechnischen Untersuchung zu prifen, welche
Maoglichkeiten zur Umgestaltung des Knotenpunktes Wissinger Strale/Osnabriicker
StralRe/Meller StraRe bestehen. Ziel sollte hier insbesondere die Erhthung der
Verkehrssicherheit sein.

Die aufgezeigten alternativen kurzfristigen MalRnahmen (Bau der Kreisverkehrsplatze, Untersu-
chung der Umgestaltungsmadglichkeiten des Knotens Wissinger Stral’e/Osnabriicker StralRe/
Meller Stral3e) sind zu empfehlen, um eine kurzfristige Verbesserung fur die Anlieger zu
erzielen.

Beseitigung héhengleicher Bahniibergang Wissingen

Auch hinsichtlich des hthengleichen Bahniibergangs Wissingen kann die Empfehlung aus-
gesprochen werden, diese Mainahme bei kunftigen Planungen zu bertcksichtigen. Eine
Verlegung der Landesstral’e verbunden mit einer héhenfreien Kreuzung der Bahnlinie liegt
nicht im Zusténdigkeitsbereich der Gemeinde Bissendorf.

Parken im StralRenraum

Im Ortsteil Schledehausen sollte die bestehende Regelung beibehalten werden. Im Bereich
stidlich des Bahniibergangs Wissingen sind dagegen geeignete MaRnahmen zu treffen, um die
Situation zu entschérfen.

Ortsteilverbindung durch OPNV priifen

Zur SchlieBung der Liicke im OPNV-Netz ist die Griindung eines Biirgerbusvereins als eine
realistische MalRnahme zu empfehlen. Die Initiative dafir muss von Bilrgern kommen, wobei
die Gemeinde unterstiitzend t&tig werden sollte (v. a. hinsichtlich der Kniipfung von Kontakten
mit potenziellen Sponsoren, anderen Biirgerbusvereinen, dem OPNV-Betreiber usw.). Als
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weitere Mdglichkeit ist die Einrichtung eines Anruf-Systems (Anruf-Sammel-Taxi oder -Bus)
zu nennen.

Behebung der Licken im Rad- und FuRwegenetz

Im Rad- und FuBwegenetz ist die Schliefung der Liicken durch den Bau von Radwegen ent-
lang des klassifizierten Stralennetzes und die Sicherung von Querungsstellen zu empfehlen. Die
beschriebenen MalRnahmenempfehlungen sind nach ihrer Prioritdtenzuordnung je nach
finanziellen Mdéglichkeiten umzusetzen. Dabei sind einige MalRnahmen nicht dem Zusténdig-
keitsbereich der Gemeinde Bissendorf, sondern dem Landkreis Osnabriick oder dem StraRen-
bauamt Osnabriick als Baulasttréger des klassifizierten Stralennetzes zuzuordnen.
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5.5 Natur und Umwelt, Land- und Forstwirtschaft

Innerhalb des Arbeitskreises Natur und Umwelt, Land- und Forstwirtschaft haben sich zwei
Konzeptvorschlége herausgehoben, die fur die Entwicklung der Gemeinde eine besondere
Bedeutung haben kdnnten. Diese beiden als "Leitprojekte™ bezeichneten Konzeptionen
zeichnen sich gegentber anderen Konzepten und Projektvorschlagen durch folgende Kriterien
aus:

¢ Die odrtliche/gemeindliche Entscheidungskompetenz ist gegeben
e Akteure zur Umsetzung sind vorhanden
e Das Projekt hat Bedeutung fiir die gesamte Gemeinde

e Das Projekt ist nachhaltig wirksam und wegweisend

Beide Projekte kdnnten kurzfristig angegangen werden, und in beiden Projekten ist die
Akzeptanz innerhalb der gesamten Bevdélkerung die VVoraussetzung flr einen langfristigen,
nachhaltigen Erfolg.

551 Leitprojekt Haseaue

Das Leitprojekt Haseaue eignet sich als integriertes Entwicklungskonzept auf kommunaler
Ebene. Hier kdnnen regionale und tberregionale Konzepte und Ideen in Mainahmenkonzepte
integriert werden. Vor allem stehen die entsprechenden Instrumente zur Umsetzung der
Mafnahmen mit den dazu notwendigen Fordermitteln zur Verfligung.

In erster Linie steht die Verknupfung der Sicherung und Verbesserung der
naturschutzfachlichen und der landwirtschaftlichen Situation in der Haseaue im Vordergrund.
Aus naturschutzfachlicher Sicht soll die Obere Haseaue als naturraumspezifisches
FlieRgewasser inklusive Auenbereich erhalten bzw. wieder hergestellt werden (siehe
FlieRgewasserschutzprogramm Niedersachsen, Landschaftsrahmenplan Landkreis Osnabriick).
Ziel ist es, einen Auenbereich zu entwickeln, der das notwendige Retentionsvermdégen bei
periodischem Hochwasser besitzt und eine an die landwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
angepasste Bewirtschaftung moglich macht. Im Arbeitskreis Naturschutz und Landwirtschaft
werden erste Ansétze fiir ein realisierbares Entwicklungskonzept diskutiert, welches die
Anforderungen der Landwirtschaft, des Naturschutzes und der Wasserwirtschaft gleichermafRen
berucksichtigt. Insbesondere die Einschrankung der Bewirtschaftungsintensitat durch
Grinlandextensivierung oder sogar der Verlust landwirtschaftlicher Flachen durch die Anlage
von Feuchtzonen und Gewadsserrandstreifen steht den betriebswirtschaftlichen und
betriebsorganisatorischen Zwéngen der Landwirtschaft entgegen. Die Umsetzung eines
umweltgerechten Entwicklungskonzeptes in der Haseaue ist von einer stabilen und auf
Nachhaltigkeit ausgerichteten Landwirtschaft abhangig. Dabei ist Kooperation gefragt! In den
einzelnen Konzept- und Umsetzungsphasen missen Zielsetzungen und Strategien der jeweiligen
Interessengruppen Uberdacht werden.

55.1.1 Zielvorstellungen

Im Leitprojekt Haseaue werden die vom Arbeitskreis Landwirtschaft und Naturschutz
genannten Zielvorstellungen radumlich und funktional gebiindelt:
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e Nutzung des natiirlichen Retentionsraumes als Hochwasserschutzgebiet,

e Entwicklung eines wertvollen Griinlandtales und abschnittsweise naturnahen
FlieRgewassers unter Gewéhrleistung des ordnungsgemalien Wasserabflusses,

e Erhalt und Verbesserung der Gewésserqualitét,
¢ Nutzung und Pflege sowie Entwicklung der Haseaue als gemeinschaftliche Aufgabe am
»Runden Tisch* mit Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Naturschutz und Gemeinde.

Bevor konkrete Handlungsansétze definiert werden kdnnen, werden relevante
Rahmenbedingungen mit moéglichen Auswirkungen auf die Projektidee und die
landwirtschaftliche und naturschutzfachliche Situation dargelegt.

5.5.1.2 Rahmenbedingungen

Europaische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Die rechtliche Rahmenbedingung zur Bewirtschaftung und Unterhaltung der Gewasser liefert
die Européischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), in der Schwerpunkte und Verbindlichkeiten
in der Bewirtschaftung der Gewasser festgesetzt wurden. Bis zum Jahr 2015 soll ein guter
Okologischer Zustand der Oberflachengewasser und ein guter mengenmaéRiger und chemischer
Zustand des Grundwassers durch die Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen und
MaRnahmenprogrammen hergestellt werden. Dabei beschranken sich die Malinahmen nicht nur
auf die FlieRgewasser, sondern auf den gesamten Auenbereich. Die Gesetzesgebung soll die
Grundlage fur ein einheitliches Gewasserentwicklungskonzept fiir Flussgebietseinheiten
schaffen. Die Rahmenbedingungen der WRRL wurden bereits in die Novellierung des
Wasserhaushaltsgesetzes vom 18.06.03 eingebunden. Eine Nachbesserung und Uberarbeitung
des Niedersachsischen Wassergesetzes erfolgt bereits.

Die Uberschwemmungsgebiete der Haseaue werden zur Zeit bei der Bezirksregierung Weser-
Ems (iberarbeitet. Eine erste Prasentation der iiberarbeiteten Uberschwemmungsgebiete erfolgt
im Februar/Marz 2004. Aus diesem Grund wird das vorhandene rechtsglltige
Uberschwemmungsgebiet in die vorliegende Planung nicht eingetragen.

Niederséchsisches FlieRBgewasserschutzprogramm

Das FlieRgewasserschutzprogramm ist eine naturschutzfachliche Planung auf Ebene des
Niederséachsischen Landschaftsprogrammes und damit behdrdenverbindlich. In Abstimmung
mit anderen Belangen sollen die im Programm genannten MalRnahmen auf verschiedenen
Verwaltungsebenen und durch Verb&nde umgesetzt werden. Im Niedersachsischen
FlieRgewdsserschutzprogramm wird der Flussabschnitt der Oberen Hase aufgrund seines
Okologischen Zustandes und Entwicklungspotenzials den Hauptgewassern 1. Prioritat fiir die
Umsetzung von Mafinahmen zugewiesen. Die Obere Hase ist einschlieflich ihrer
Nebengewdsser so zu renaturieren, dass sich die unter naturnahen Bedingungen typische Arten
— und Biotopvielfalt auf der gesamten Strecke wieder einstellen kdnnen. Dartiber hinaus bildet
das FlieRBgewéssersystem der Hase einschlieflich ihrer Nebenbéche und Zuflisse ein natirliches
Biotopverbundpotenzial. Im Landschaftsplan Bissendorf und im Landschaftsrahmenplan des
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Landkreises Osnabriick wird die Haseaue mit dem Rosenmihlenbachtal und dem
Huppelbruchgraben und dem Mittellauf der Wierau als Entwicklungsschwerpunkt fir Mal3-
nahmen genannt. Die Renaturierungsmalinahmen fir die Wierau sind weitgehend erfolgreich
abgeschlossen worden. Die Durchgangigkeit der Wierau konnte wieder hergestellt und die
naturnahen Bachabschnitte erhalten und entwickelt werden.

Gewasserunterhaltung

Fur die Unterhaltung der Gewasser 1. Ordnung ist der Unterhaltungsverband Nr.96 ,,Obere
Hase* zustandig. Die Gewasser I11. Ordnung werden durch ortliche Boden- und
Wasserverbénde, von der Gemeinde oder durch die privaten Anlieger unterhalten. Grundlage ist
der vorhandene Unterhaltungsrahmenplan und die ,,Verordnung Uber die Unterhaltung und
Schau der Gewasser IlI. und I11. Ordnung im Landkreis Osnabruck*:

,»,Neben dem ordnungsgemafRen Wasserabfluss sind ausdriicklich auch den Belangen des Natur-
haushaltes Rechnung zu tragen, die biologische Funktion der Gewasser und ihrer Ufer, inshe-
sondere des Lebensraumes flr Pflanzen und Tiere. Die 6kologische Wirksamkeit, das
Landschaftsbild und der Erholungswert der Landschaft sind mdglichst zu erhalten bzw. zu
verbessern. Die Untere Wasserbehorde kann zu 6kologisch wertvollen Strecken besondere
Anordnungen zur Gewésserunterhaltung geben.“

Die Unterhaltung der Gewésser wird auf der Grundlage eines jahrlich mit der Unteren
Wasserbehorde und der Naturschutzbehdrde abgestimmten Unterhaltungsplanes vorgenommen.
Die Unterhaltungsverbé&nde an der Hase haben sich zum Dachverband Hase zusammengeschlos-
sen. Hintergrund dieses Zusammenschlusses ist die Option einer einheitlichen Bewirtschaftung
der gesamten Hase im Sinne der EU-Wasserrahmenrichtlinie und nach Zielvorstellungen des
FlieRgewasserschutzprogrammes.

5.5.1.3 Naturschutzfachliche Handlungsansatze

Im Bissendorfer Gemeindegebiet wird die Haseaue durch tGberwiegend intensive aber auch
extensive Griinlandnutzung mit eingestreuten Ackerflachen gepragt. Die intensive
Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen und EntwésserungsmalRnahmen haben eine
Artenverarmung der Griinlandvegetation und eine Beeintrachtigung des Lebensraumes fiir
Wiesenbrutvogel zur Folge. Grinlandumbruch und die Drainierung der landwirtschaftlichen
Flichen beeintrachtigen das Retentionsvermogens innerhalb des Uberschwemmungsgebietes in
Hochwasserperioden. Mit einem sehr hohem Retentionsvermdgen ausgestattete naturnahe
Bereiche, z. B. Auenwaélder oder Rohrichtentwicklung, gibt es in der Haseaue kaum. Des
weiteren befinden sich zahlreiche Durchlass- und Sohlbauwerke sowie Abschnitte mit
naturferner Ufergestaltung an der Hase, so dass das biotische Potenzial des Gewésserlaufes
erheblich eingeschrénkt ist. Durch geeignete MaBnahmen sollen in den Entwicklungsbereichen
der Haseaue das Retentionsvermdgen und das biotische Potenzial verbessert werden.

Entwicklungsbereiche
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Im Folgenden werden die Entwicklungsbereiche des Hasetales aus naturschutzfachlicher Sicht
tabellarisch dargestellt, die in der 3. Arbeitskreissitzung zur Diskussion gestellt worden sind
(vgl. auch Karte Leitprojekt Haseaue). Grundlagen sind der Landschaftsplan Bissendorf, der
Landschaftsrahmenplan des Landkreises Osnabriick und einzelne naturschutzfachliche
Aussagen des Landkreises Osnabriick Untere Naturschutzbehdrde.

Tabelle 22:
Landschaftspflege

Entwicklungsbereiche
Nemdener Bruch/Wissinger Hasetal:
Offene Grunlandniederung mit Grunland-

/Feuchtgriinland-/Wiesenkomplex

Zielsetzung

Erhalt und Entwicklung artenreicher
Grinland-/Feuchtgrunland-/Wiesen-
komplexe als Lebensraum fur

Wiesenbrutvogel

Entwicklungsbereiche im Hasetal aus Sicht des Naturschutzes und der

MaRnahmen

Grinlandextensivierung

Gewasserrandstreifen

Stockumer See und Hasealtarm:
Biotopkomplex aus offenen, gehélzarmen
Grunlandbereichen der Haseaue und
Feuchten Eichenmisch- und
Erlenbruchwaldern im Bereich Stockumer

Gut und Hasealtarm

Erhalt und Entwicklung eines
vielfaltigen Biotopkomplexes aus
naturnahen Waldresten, Hasealtarm
und Feuchtgrunland mit dem

Schwerpunkt Amphibienschutz

Grinlandextensivierung
Gewasserrandstreifen
artengerechte Nutzung der
Stillgewasser

Entwicklung von Nadel- und
Mischwaldbest. zu

naturnahen Auenwaldern

Feuchtgebiet Wersche,
Huppelbruchgraben:
Abwechselungsreicher, kleinteiliger
Biotopkomplex aus Erlen —
Eschenbruchfragmenten, z. T. artenreichen
Feuchtgrunland- und Wiesenbereichen und

wertvollem Quellbereich

Erhalt und Entwicklung eines
vielfaltigen, artenreichen
Feuchtgrunland-/Wiesenwald-
komplexes mit dem Schwerpunkt

Amphibienschutz

Grinlandextensivierung
Entfernung standortfremder
Gehdlze

Anlage von
Gewasserrandstreifen am
Huppelbruchgraben zwischen
Werscher Feuchtgebiet und

Bissendorfer Bruch

Rosenmuhlenbach mit Griiner Quelle:
Biotopkomplex aus Intensiv-Grinland mit
artenreichen, kleinen Feuchtwiesen,
Quelltopf als vegetationskundlich u.

geologisch bedeutsames Naturdenkmal

Erhalt und Entwicklung eines
Biotopkomplexes mit
Feuchtgrunlandwiesen,
Gehdlzstrukturen in den

Niederungsrandbereichen

Grinlandextensivierung

Gewasserrandstreifen

Bissendorfer Bruch:

Vielfaltiger Feuchtbiotopkomplex aus
Teichen, Graben, Feuchtwiesen,
Feuchtbrachen, Stimpfen und
Weidengebuschen, Griinland und kleinen

Ackerflachen

Erhalt und Entwicklung eines

vielfaltigen Feuchtbiotopkomplexes

Anlage von Réhricht- und
Hochstaudenflachen,

Nasswiesen
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Entwicklungsschwerpunkt

Aus naturschutzfachlicher Sicht hat der Nemder Bruch ein sehr hohes Entwicklungspotenzial
als Lebensraum fir Wiesenbrutvdgel in Biotopverbund mit angrenzenden wertvollen Grinland-/
Feuchtgrinland-/Wiesenkomplexen vorzuweisen: Stddstlich befindet sich das Elsetal, in dem
die Verbesserung des Retentionsraumes mit der Entwicklung von Feuchtzonen vorgesehen ist.
Nordwestlich schlielen sich die Griinland-/Feuchtgriinland-/Wiesenkomplexe des Wissinger
Hasetales an. Durch die Biotopvernetzung der drei genannten wertvollen Bereiche Nemdener
Bruch, Wissinger Hasetal und Feuchtgebiet Elsetal kann ein groRrdumiger Biotopkomplex mit
hohem Entwicklungspotenzial als Lebensraum fur Wiesenbrutvigel entstehen. Dabei steht die
Forderung von Grinlandextensivierung, die Anlage von Gewasserandstreifen und die Anlage
von Feuchtzonen zur Optimierung des naturlichen Retentionsvermdgens im Vordergrund.

Die naturschutzfachlichen Zielvorstellungen, Entwicklungsschwerpunkte und MalRnahmen im
Hasetal wurden im Arbeitskreis Naturschutz und Landwirtschaft kontrovers diskutiert.

Die Landwirte sehen durch die Ausweitung von Retentionsraumen im Hasetal den
ordnungsgemalien Wasserabfluss gefahrdet und damit eine Einschrankung in der
Bewirtschaftung ihrer Flachen. Es wurde weiter darauf hingewiesen, dass die Umsetzung
naturschutzfachlicher Zielsetzungen in der Vergangenheit nach Ansicht landwirtschaftlicher
Vertreter an nicht erflillbaren und akzeptablen Bedingungen gescheitert sind.

Fir die Ausweitung extensiver Grunlandnutzung stellt die Landwirtschaft folgende
Bedingungen:

e Aufstellung eines standortgebundenen Nutzungskonzeptes aus landwirtschaftlicher Sicht
mit dem Schwerpunkt Griinlandextensivierung.

¢ Die Griinlandextensivierung kann nur auf der Basis von freiwilligem Vertragsnaturschutz
durchgefiihrt werden.

Im Hintergrund der neuen Gesetzgebung bezliglich des Hochwasserschutzes wird
Griinlandnutzung eine zunehmende Bedeutung spielen. Das Uberschwemmungsgebiet wurde
kurzlich bei der Bezirksregierung tberarbeitet.

Insgesamt wurde die Haseaue als Leitprojekt unter Berticksichtigung der oben genannten
Anmerkungen begrft.

5.5.1.4 Landwirtschaftliche Handlungsaspekte

Die vorstehend beschriebenen Bereiche dienen unterschiedlichsten landwirtschaftlichen
Zwecken. Neben der Ackernutzung kommen unterschiedlichste Formen der Grunlandnutzung
vor. Gut geeignete Bereiche werden haufig fur die Erzeugung qualitativ hochwertigen
Grundfutters fir die Milchproduktion genutzt. In unterschiedlichen Abstufungen geht die
Intensitdt der Nutzung in Teilbereichen so weit zuriick, dass man bestenfalls von einer
extensiven Nutzung sprechen kann, die eher einer PflegemalRnahme gleicht, denn einer
wirtschaftlichen Nutzung.
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In jedem Fall ist mit der landwirtschaftlichen Nutzung auch eine Form der Pflege verbunden,
und in fast jedem Fall ist mit der Nutzung auch eine 6konomische Wertigkeit verbunden, die
auch erhalten bleiben soll.

Die landwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und auch das Selbstverstéandnis der
landwirtschaftlichen Unternehmer schaffen die Grundlage und setzen voraus, dass eine Form
der Flachennutzung oder —pflege auch beibehalten bleibt. Hier sind landwirtschaftliche und
naturschutzfachliche Interessen praktisch deckungsgleich. In Abhéngigkeit von den natirlichen
und betriebsindividuellen Bedingungen sind die Landwirte bereit, spezielle Zielvorstellungen
des Naturschutzes, der Landschaftspflege und der Wasserwirtschaft zu erfullen, wenn etwaige
Nachteile und Leistungen, die damit verbunden sind, ausgeglichen oder honoriert werden.

Die Aufgabenstellung des vorliegenden Entwicklungskonzepts beinhaltet leider keine
flachenscharfe Bestands- und Entwicklungsanalyse der landwirtschaftlichen
Nutzungsbedingungen in der Haseaue. Es ist deshalb leider auch nicht mdéglich,
parzellenscharfe Aussagen uber kiinftige Nutzungsintensitéten und die damit u.U. verbundenen
Konsequenzen fur einzelne Betriebe oder Fldchen zu machen. Hier sind in einem néchsten
Schritt konkrete Vereinbarungen zwischen den Landwirten auf der einen und Vertretern des
Naturschutzes und der Wasserwirtschaft auf der anderen Seite zu treffen, die grundsétzlich auf
dem Prinzip der Freiwilligkeit beruhen miissen.

5.5.1.5 MalBnahmenumsetzung und Forderung

Planungsinstrumente

Biindelung von KompensationsmaRnahmen in Fldchenpools

In der Gemeinde sind kurz- und mittelfristig Eingriffe infolge von Siedlungsentwicklung und
StraRenbauvorhaben zu erwarten. Fir die Eingriffe miissen ausreichend Flachen fur
Kompensationsmafnahmen zur Verfligung gestellt werden. Die bisherige Herangehensweise flr
die Beschaffung von Flachen fiir KompensationsmaRnahmen im Rahmen der
Eingriffsbeurteilung erfolgte meist Gber die Grundstlicksverfugbarkeit. Dabei bleibt die Eignung
aus landschaftsplanerischer Sicht nachrangig. Landwirtschaftlichen Betrieben kénnen Flachen
entzogen werden, die fur den Betrieb besonders wertvoll sind. Die Ausweisung von
Flachenpools hat gegentiber den bisherigen Auswahlkriterien einige Vorteile. Durch die
Biindelung von Kompensationsflachen und —mafinahmen kdnnen:

e groRere zusammenhdngende Biotopkomplexe entwickelt werden,

e Biotopvernetzungen geschaffen werden,
e Pufferflaichen um Schutzgebiete und schutzwirdige Bereiche entwickelt werden.

e Gegenuber verstreut liegender EinzelmalRnahmen kdnnen fir den Naturschutz wertvollere
zusammenhangende Lebensraumkomplexe entstehen.
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Die Landwirtschaft erhalt durch die zweckgebundenen Poollésungen zur Umsetzung von
KompensationsmalRnahmen in erster Linie Planungssicherheit durch die Kenntnis von Lage und
Umfang der Flachenpools. Weitere Vorteile sind:

e Vermeidung agrarstruktureller Beeintrdchtigungen durch Ankauf und Umgestaltung einer
Flache innerhalb eines zusammenhangenden Schlages.

e Gemeinsame Gestaltung der Poolflachen in Kooperation mit der Landwirtschaft um
Betriebserschwernisse fiur die Landwirtschaft zu vermeiden.

e Langfristige Vereinbarung von Pflegemaflinahmen mit den Landwirten.

In einem néchsten Schritt kdnnen Suchrdume flir KompensationsmaBnahmen in Abstimmung
mit der Gemeinde, dem Kreis und der Landwirtschaft in der Haseaue erfolgen. Hier kann der
Landschaftsplan Bissendorf erste Hinweise geben.

Gewasserentwicklungsplan

Zur Verwirklichung der naturschutzfachlichen und wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen sind
Planungsinstrumente und MalRnahmenkonzepte dienlich, die die Abstimmungen zwischen den
einzelnen Interessenvertretern zusammenfassen und als Grundlage fiir die Ausfiihrung von
Mafnahmen fur alle verbindlich sind. Nach den jetzigen Gesetzgebungen (WRRL,
Wasserhaushaltsgesetz) bietet es sich an, den Unterhaltungsrahmenplan den neuen
Gesetzesgrundlagen anzupassen und in einen Gewésserentwicklungsplan zu integrieren.

Gewaésserentwicklungsplane sind kompakte mafthahmen- und umsetzungsorientierte
Fachplanungen des Naturschutzes und der Wasserwirtschaft gleichermalen und haben rein
fachgutachtlichen Charakter. Sie bilden eine wesentliche Grundlage fir die Umsetzung von
erforderlichen MalRnahmen am und im Gewasser sowie in der Aue zur 6kologischen
Verbesserung der Gewasser unter den Rahmenbedingungen der WRRL.

Die Erarbeitung erfolgt in Begleitung eines interdisziplinar besetzten Arbeitskreises, der auch
die spatere Umsetzung mit begleiten sollte. Ein Teil des Arbeitskreises kdnnte sich aus den
Vertretern des Arbeitskreises Landwirtschaft/Naturschutz zusammensetzen. Hinzugezogen
werden sollten die Wasserbehdrde und die Naturschutzbehorde und die Boden- und
Wasserverbénde. Als Ergebnis sollen vor allem die Storeinfliisse und Beeintrachtigungen im
und am Gewasser sowie in der Aue dargestellt werden sowie die sich daraus abzuleitenden
MaRnahmen mit Prioritatenliste.

Im MalRnahmenkonzept des Gewasserentwicklungsplanes wird die Umsetzung des
Zielkonzeptes in Form eines Malnahmenkataloges dargestellt:

e Benennung der kurz-, mittel- und langfristig umsetzbaren MalRnahmen

e Prioritaten und Zeitplan

e Hinweise zur Umsetzung der MalRnahmen (Realisierbarkeit, Tragerschaft, Durchfiihrung,
Finanzierung usw.)

o Kostenschétzung

e Vorschlage fur Flachenkauf
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e Angaben zu Nutzungsanderungen oder —aufgaben

e Gewadsserunterhaltung

Flurbereinigungsverfahren

Die Umsetzung des Leitprojekts kann die Verédnderung eigentumsrechtlicher Verhaltnisse zur
Folge haben. AuBerdem konnen sich innerhalb der physischen Agrarstruktur ebenfalls
Veranderungen (Flachenverhdltnisse sowie wasserwirtschaftliche Verhaltnisse) als notwenig
und sinnvoll herausstellen. Zur einvernehmlichen Regelung dieser MaBnahmen, die
ausschliellich auf freiwilliger Basis umzusetzen sind, kann der Einsatz des
Landentwicklungsinstruments Flurbereinigung sehr hilfreich sein und wird deshalb auch
empfohlen.

Neben den forderrechtlichen Gegebenheiten stellt insbesondere die obligatorische Einrichtung
der Teilnehmergemeinschaft sicher, dass es zu einvernehmlich getroffenen Neuregelungen im
Sinne einer integrierten Entwicklung kommt. Zentrales Element fiir die Neugestaltung eines
Flurbereinigungsgebietes ist der Plan nach § 41 FlurbG. Der Plan iber die gemeinschaftlichen
und Offentlichen Anlagen enthélt u. a. Aussagen tiber wasserwirtschaftliche, bodenschiutzende
und landschaftsgestaltende Anlagen. Er berlcksichtigt dabei 6ffentliche, gemeinschaftliche aber
auch — und vor allem — private Belange.

RenaturierungsmalRnahmen an Gewassern oder die Anlage von Gewadsserrandstreifen im
Entwicklungsraum Haseaue kdnnen im Flurbereinigungsverfahren der Malinahmengruppe 3
(MaRnahmen zur Sicherung eines nachhaltig leistungsfahigen Naturhaushaltes) zugeordnet
werden.

Im Zusammenhang mit tendenziell riickl&ufigen 6ffentlichen Mitteln fur die Flurbereinigung
und gleichzeitig steigendem Interesse an diesem Landentwicklungsinstrument ist eine
friihzeitige Antragstellung bei der zustandigen Agrarstrukturbehdrde anzuraten.

Fordermdglichkeiten

Vertragsnaturschutz

Landespflegerische MalRnahmen wie Griinlandextensivierung, Anlage von
Gewasserrandstreifen und Feuchtbiotope kdnnen tber die Naturschutzprogramme der
Naturschutzstiftung des Landkreises Osnabriick gefoérdert werden. Im Rahmen des
Extensivierungsprogrammes erhélt der Bewirtschafter von Flachen eine Ausgleichszahlung,
sofern er bereit ist, Fldchen im Sinne des Natur- und Landschaftsschutzes und des
Trinkwasserschutzes durch Einschrankung des Diingereinsatzes und der
Pflanzenbehandlungsmittel, zu bewirtschaften. AuRerdem gewahrt der Landkreis zur
Verbesserung der Gewésserglite eine Zuwendung bei Stilllegung landwirtschaftlicher Flachen
an Gewassern 1. und I11. Ordnung. Im Rahmen seiner Mdglichkeiten kauft oder pachtet der
Landkreis Osnabriick geeignete Gewasserandstreifen an, falls sie sich nicht im Eigentum der
oOffentlichen Hand oder anderweitiger 6ffentlich-rechtlicher Verbande befinden. Die
Gewaésserandstreifen an den FlieRgewassern sollten eine Breite von 10 m bis 50 m umfassen,
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um die Gewaésser vor Beeintrachtigungen vor Nahrstoffeintrdgen duch die Bewirtschaftung der
angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen zu minimieren. Der Vertragsnaturschutz basiert auf
der Freiwilligkeit der Bewirtschafter und wird von den Landwirten auch fir die Zukunft
beflirwortet.

Agrarumweltmallnahmen

Im Rahmen der PROLAND-Richtlinien besteht zumindest bis 2006 in Niedersachsen die
Maoglichkeit, tber den Forderschwerpunkt 111 "Agrarumwelt- und Ausgleichsmalinahmen sowie
MaRnahmen zum Schutz der Natur" Férdermittel zur Umsetzung des Leitprojekts einsetzen zu
kénnen.

Die bis 2006 zur Verfugung stehenden Mittel sind auf verschiedenste Einzelprogramme
(Richtlinien) verteilt. Aufgrund der Tatsache, dass bislang nicht bekannt ist, ob und in welcher
Ausgestaltung eine Programmfortsetzung oder ein Programmersatz erfolgt, ist auch hier
anzuraten, sich maoglichst schnell auf konkrete MalRnahmen zu verstédndigen und entsprechende
finanzielle Unterstiitzungen zu beantragen.

Modulation

Die ab 2004 eingefiihrte Modulation beinhaltet eine Kiirzung landwirtschaftlicher
Ausgleichszahlungen, die im Gegenzug unter Einsatz von Kofinanzierungsmitteln der Lander in
gleicher Hohe im landlichen Raum wieder eingesetzt werden sollen. Obwohl bislang noch keine
verbindlichen Richtlinien vorliegen, ist aufgrund der langfristigen Zielsetzung, bei steigendem
Mittelvolumen, zu priifen, ob Modulationsmittel innerhalb der Umsetzung des Leitprojekts
eingesetzt werden kénnen.

Koordination

Revitalisierungsprogramm der Haseauen e. V.

Die Umsetzung von MafRnahmen setzt eine verlassliche und kompetente Koordination der
Einzelprojekte und Fordermittel voraus. Hier kann der Verein zur Revitalisierung der Haseauen
die Gemeinde unterstutzen.

Die Revitalisierung der Haseauen wird als gemeinschaftliche Aufgabe der planenden Behdrden
entlang der Hase und der verschiedenen Interessenvertreter aus den Bereichen des
Naturschutzes, der Wasserwirtschaft, der Landwirtschaft und des Tourismus gesehen.

Um die Hase und ihre Aue wieder attraktiver werden zu lassen und neue Lebensrdume fiir
Pflanzen und Tiere zu gestalten und zu entwickeln, ibernimmt der Verein zur Revitalisierung
der Haseauen e. V. die Koordination laufender VVorhaben und die Initiierung neuer Projekte seit
1996. Die Landkreise Osnabriick, Cloppenburg, Emsland sowie auf der nordrhein-westfalischen
Seite der Kreis Steinfurt haben sich zusammengeschlossen, um bessere Absprachen ber
zukiinftige Vorhaben zu fiihren. Wichtige Mitglieder sind die Kommunen entlang der Hase, da
im Rahmen der Eingriffsregelung (Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen nach dem
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Niederséchsischen Naturschutzgesetz, 1998) das Gewaésser eine groliere Prioritét erhalten soll
und Kompensationsmanahmen verstarkt in der Haseaue ausgewiesen werden sollen. Neben
den Gebietskorperschaften sind u. a. auch das NLWK, die Unterhaltungsverbé&nde und die
Naturschutz- und Angelvereine Mitglieder, so dass ein breites Interessenspektrum abgedeckt ist.
Ziel ist es, im Sinne des Agenda 21- Gedankens, auch die Burger und Blrgerinnen an
Planungen teilhaben zu lassen, um ihre Belange zu beruicksichtigen und die Freiwilligkeit der
MaRnahmen zu gewahrleisten. Dazu sind Regionale Arbeitskreise entlang der Hase gegriindet
worden, die sich aus Vertretern der Kommunen, der Landwirtschaft, des Naturschutzes, der
Wasserwirtschaft und des Tourismus zusammensetzen.

Innerhalb des Vereins zur Revitalisierung der Haseauen hat sich das Haseforum gebildet, eine
Interessenvertretung mit Sprechern aus den Bereichen der Wasserwirtschaft, Landwirtschaft,
des Tourismus und Naturschutzes, die es sich zur Aufgabe gemacht hat, gemeinsame
konsensfahige Leitziele fiir die Revitalisierung der Haseaue aufzustellen:

e Herstellung groRerer Naturndhe von der Quelle bis zur Miindung mit einer 6kologischen
Durchgéngigkeit sowohl im aquatischen als auch im terrestischen Bereich

e Schaffung durchgéngiger unterschiedlich breiter Gewéasserrandstreifen

e Gestaltung naturraumspezifischer Uferstrukturen

e Verbesserung der Gewéssergiiteklasse auf Il (maRig belastet)

e Forderung von Vertragsnaturschutz

e Entwicklung von Ruhe- und Entwicklungszonen bei unterlassener Nutzung

Wichtige Motivation in der breiten Bevélkerungsschicht ist die Einbindung des sanften
Tourismus in die Projekte unter dem Aspekt Naturerlebnis Haseaue, der fiir die gesamte Region
ein zunehmend bedeutsamer wirtschaftlicher Zweig sein kann. Im Gemeindegebiet gibt es
momentan nach Auskunft des Vereines zur Revitalisierung der Haseauen keine aktuellen

Haseprojekte. Der Verein erhofft sich jedoch Projektansatze im Rahmen des
Gemeindeentwicklungsplanes.

Offentlichkeitsarbeit

Durch offentlichkeitswirksame MafRnahmen kann die Akzeptanz des Leitprojektes Haseaue
erheblich erhoht werden. Es werden folgende Aktionen vorgeschlagen:

e Einbindung der Schulen mit Projektwochen z. B. unter den Themen ,,Haseaue*,
»~Wasserkreislauf*.

e Einrichtung eines ,,Wasserlehrpfades“ mit entsprechendem umweltpaddagogischem
Begleitprogramm (Vortrége, Exkursionen, ....) in Zusammenarbeit mit den 6rtlichen
Wasserwerken.

Fur die weitere Entwicklung des Leitprojektes Haseaue ist die Fortsetzung des
Kommunikationsprozesses mit Interessenvertretern aus der Landwirtschaft und des
Naturschutzes notwendig.
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55.1.2 Leitprojekt "Intelligente Energienutzung”

Die Grunduberlegungen, auf denen das Leitprojekt basiert, sind in der folgenden Abbildung
dargestellt.

Abbildung 27: Leitprojekt "Intelligente Energienutzung™

Leitprojekt “Intelligente Energienutzung

N
N

Energie Nachwachsende
Rohstoffe, ﬁ Energie-
Solarenergie offensive
Biogas

A

Der Ausgangspunkt ist, mehr als bisher tber die Herkunft und Verwendung von Energie in der
Gemeinde Bissendorf nachzudenken.

Niemand in der Gemeinde empfindet einen Mangel an Energie oder verbindet damit sonstige
gravierende Probleme oder Konflikte. Und dennoch ist es nach Ansicht des Arbeitskreises und
auch des Forums notwendig, die Energieverwendung kritisch "unter die Lupe™ zu nehmen.
Diese kritische Betrachtung beinhaltet sowohl den Umweltgedanken in Anlehnung an den
Agenda 21-Gedanken, als auch ganz gewohnliche wirtschaftliche Uberlegungen. Der Erfolg im
Hinblick auf die Verbesserung der Umweltsituation wird umso groRRer sein, je grofRer der damit
verbundene okonomische Nutzen ist.

Séule 1: Energie sparen und Energieeffizienz

Es gibt Beispiele, bei denen durch eine systematische Suche nach Energieeinsparmdglichkeiten
sowie einer Effizienzbetrachtung der bisherigen Energieverwendung beachtliche Ergebnisse
erzielt werden konnten.”® Sowohl im privaten, als auch im éffentlichen Bereich gibt es mit
Sicherheit auch in Bissendorf Moglichkeiten, den Energiebedarf unmittelbar zu drosseln oder
uber die Verwendung effizienter arbeitender Geréte. Der Ansatz geht von einer moglichst
umfassenden und vollstandigen Bestandsaufnahme der gegenwartigen Verhaltnisse aus und
beinhaltet ferner die systematische Aufarbeitung von Einsparmdglichkeiten. Die Beauftragung
eines externen Fachbiiros flr diese Aufgabe sichert Professionalitét, die aktive Mitgestaltung
durch Burgerinnen und Burger aus Bissendorf ist gleichermal’en wichtig fiir einen breiten
Umsetzungserfolg — eigene Erfahrungen und Wiinsche einbringen und umsetzen!

40 Im Rahmen einer Untersuchung im "Energiedorf Tonnenheide™ (Krs. Minden-Liibbecke, NRW) wurde
beispielsweise ein Einsparpotenzial bei Heizenergie von rd. 10% ermittelt. (Quelle: Internetrecherche)
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Séule 2: Einsatz nachwachsender Rohstoffe (NR), Biogas und Solarenergie

Holz

Die Energiegewinnung aus nachwachsenden Rohstoffen wie Holz oder Strohpellets hat sich in
den letzten Jahren sowohl im kleinen wie auch im groRen Malstab bewdahrt. Die Hauptvorteile
liegen in der lokalen oder regionalen Wertschépfung, da das Heizgut i. d. R. nicht weit
transportiert werden kann, sowie in der rel. Unabh&ngigkeit von Preisverdnderungen auf den
Markten fiir konventionelle Energien (fossile Brennstoffe, Atomenergie). Okologisch betrachtet
fallt vor allem die neutrale CO-2-Bilanz ins Gewicht.

Unter Kostengesichtspunkten verschiebt sich die Vorzuglichkeit mehr in Richtung der
Nachwachsenden Rohstoffe, da mit zunehmender Nachfrage nach Geréten aber auch nach
Heizmaterial glnstigere Investitions- und Betriebskosten realisiert werden kénnen gegentiber
friheren Jahren, als nur wenige Gerate, zum Teil Spezialanfertigungen, und auch Brennstoffe
angeboten wurden. Die zunehmende Konkurrenz auf dem Anbietermarkt hat trotz der
gestiegenen Nachfrage zu keinen Preiserhdhungen gefiihrt. Allerdings ist die Erfahrung der
Gemeinde Bissendorf zu bertcksichtigen, die im konkreten Fall einer geplanten Umriistung
einer Heizanlage auf den Einsatz von Holzenergie mit doppelt so hohen Investitionskosten
konfrontiert wurde gegeniiber einem Austausch der vorhandenen Anlage gegen ein
konventionelles System.

Demgegeniiber gibt es eine Reihe von Beispielen, bei denen sowohl im privaten Wohnungsbau
als auch beim Bau einer GroRanlage zur Warmeversorgung 6ffentlichen Einrichtungen deutliche
Kostenvorteile gegeniuiber konventionell betriebenen Heizungsanlagen erzielt werden konnten.

Aufgrund des Holzreichtums der Gemeinde sowie der ndheren Umgebung, und auch wegen des
bereits signalisierten Interesses der Forstwirtschaft in Bissendorf eignet sich diese Form der
Energiegewinnung u.E. als vorzuglicher Einstieg in ein alternatives, "Intelligentes
Energiekonzept" in Bissendorf. Konkretes Interesse besteht z. B. seitens der beschitzenden
Werkstétten in Schledehausen. Arbeitskreis und Forum sehen auch Chancen fur den Einsatz
dieser Form nachwachsender Rohstoffe in Neubaugebieten.

Biogas

Dank der Forderung der Energiegewinnung aus Biogas und der Einrichtung groRtechnischer
Anlagen ergibt sich auch in diesem Energiebereich eine verbesserte Wirtschaftlichkeit
gegeniiber friheren Verhéltnissen. Allerdings ist nicht zu verhehlen, dass Anlagentechnik und
Anlagenbetreuung deutlich groRere Risiken bergen als beispielsweise die Heiztechnik mit Holz
oder anderen festen Brennstoffen. Gleichwohl sind mit der Biogasgewinnung weitere Vorteile
verbunden. Das umweltschédliche Methangas aus den organischen Grundsubstanzen gelangt
ebenso wenig in die Atmosphare wie z. B. der Giillegeruch, der um etwa 90 % reduziert werden
kann. Der Landvolkverband des Landkreises Osnabriick bemiiht sich in Zusammenarbeit mit
dem Landkreis um die Etablierung rentabler Anlagen. Diese Bemuhungen sollte man sich in
Bissendorf zu Nutze machen.
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Solarenergie

Die Solarenergie ist gegenwartig noch stérker als die Energiegewinnung aus nachwachsenden
Rohstoffen oder Biogas auf Fordermittel fur Investitionen und die Subventionierung der
Energieerzeugung angewiesen. Ohne die garantierte Einspeisevergitung in Hohe von 43,4 pro
kWh ab 2004 ware der Betrieb in kaum einem Fall wirtschaftlich. Aus diesem Grund wird die
Photovoltaik gegenuber den anderen beschriebenen Energiegewinnungsformen in Bissendorf
eine nachrangige Bedeutung erhalten. Interessant konnte diese Energiegewinnung insbesondere
fur Eigentiimer grof3erer Gebéude, z. B. landwirtschaftlicher Gebdude, sein, denn die
Investitionskosten pro Energieerzeugungseinheit sinken mit zunehmender GroRe der Anlage. **

Séule 3: Energieoffensive

Ob der Einsatz nachwachsender Rohstoffe oder die Suche nach Energieeinsparpotenzialen in
Bissendorf ein Erfolg wird, hdngt maRgeblich davon ab, in welchem MalRe die Initiativen
innerhalb der Bevolkerung bekannt gemacht werden und letztlich auch akzeptiert werden.
Ahnlich wie in dem so genannten "Energiedorf" Juhnde bei Géttingen bedarf es einer
umfangreichen Offentlichkeitsarbeit und einer unbedingten Absichtserklirung und
entsprechender Bemiihungen der Gemeinde, diese Initiative zu unterstiitzen und inhaltlich auch
mit umzusetzen. Sinnvoll wére eine gezielte Kampagne, bestehend aus Presseberichten,
Hauswurfsendungen, Fachvortragen, Informationsfahrten etc., tiber einen Zeitraum von
mindestens einem Jahr, um den Erfolg der Bemiihungen beurteilen zu kénnen.

5.5.2 Weitere Entwicklungsanséatze

Ziel: Standortsicherung durch ausreichende Absténde in der Bauleitplanung und
flachensparendes Bauen.

Erforderliche Manahmen:
- Definition ausreichender Abstande
- ggf. FNP-Anpassung
- Bauflachenarrondierung und BaullickenschlieBung
- Forderung von Gebdudeum- und nachnutzung.

Erlduterungen:

Ein beengter, baulich nicht erweiterbarer Standort ist fur einen landwirtschaftlichen Betrieb eine
schwere Entwicklungshypothek. In so fern ist es flr jeden Betrieb, der langfristig
weiterwirtschaften méchte, von existenzieller Bedeutung, dass vorhandene Freirdume um den
Betrieb auch erhalten bleiben.

4 Auch hierzu gibt es bereits einige Beispiele. VVgl. dazu z. B. Top Agrar 6/2003, S. 82-84 oder "Die
"Solarbauern” von Bdnen, in: Land- und Forstwirtschaftliches Wochenblatt Westfalen-Lippe, 41/2003, S. 22f.
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Ein Abgleich der bestehenden Siedlungsstruktur und der Siedlungsentwicklungen (vgl.

Kapitel 5.) mit den landwirtschaftlichen Betriebsstandorten zeigt keine rdumlichen
Beeintrachtigungen landwirtschaftliche Betriebsstandorte. In der N&he der Untersuchungsrdume
fur neue Wohnsiedlungsbereiche befinden sich zwei Betriebe in Wissingen und in Eistrup deren
Bestandsschutz und Entwicklungsabsichten bei der Umsetzung der bauleitplanerischen Ziele zu
berticksichtigen sind.

Grundsatzlich ist aus landwirtschaftlicher Sicht ein flachensparender Umgang auf allen Ebenen
(Siedlungsentwicklung, Verkehr, sonst. Infrastruktur) notwendig. Ein wichtiger Ansatzpunkt
ebenfalls aus landwirtschaftlicher Sicht ist dabei die Weiterverwendung von
landwirtschaftlicher Bausubstanz, die nicht mehr flr landwirtschaftliche Zwecke benétigt wird.
Neben der Flachenersparnis ist der 6konomische Aspekt von besonderem Interesse, da
ungenutzte Bausubstanz langfristig nicht erhalten werden kann, wenn sie héhere Kosten
verursacht als Nutzen stiftet. Der Verlust baukultureller Traditionen wére die Folge.

Parallel zur finanziellen Forderung der Umnutzung (z. B. im Rahmen der Dorferneuerung, nach
den ETLR-Richtlinien oder anderen Férdermdglichkeiten) ist die baurechtliche Beratung von
grofRer Bedeutung. Auch hier kénnte die Gemeinde noch stérker als bisher ihre Funktion als
Dienstleister herausstellen und zusammen mit anderen Institutionen (LWK, Denkmalpflege,
Landkreis) beratend téatig werden.

Ziel: Option fur Flurverbesserungen in Land- und Forstwirtschaft

MafRnahmen:
- Prifung des Flurverbesserungsbedarfs
- Beantragung und Durchfiihrung von Flurbereinigungen oder/und Freiwilligem
- Landtausch

Erlduterungen:

Die notwendige und permanente Kostenoptimierung im landwirtschaftlichen Sektor erfordert
eine regelmaRig Uberpriifung der flurstrukturellen Verhaltnisse. Entspricht die FlachengroRe der
einzelnen Parzellen, der Flachenzuschnitt, aber auch die Wege- und Gewésserverhéltnisse den
zeitgemaR notwendigen Bedingungen? Sind Neuregelungen der Besitz- und
Eigentumsverhéltnisse erforderlich, um agrarstrukturelle Nachteile, die durch externe
Anspriche oder Eingriffe entstanden sind, auszugleichen? Gibt es andere Griinde, die im
offentlichen Interesse fur die Durchfuhrung eines Flurbereinigungsverfahrens sprechen?

Die Beantwortung dieser Fragen ist ein fortdauernder Prozess, und deshalb haben die Landwirte
die Zielvorstellung geduRert, im Bedarfsfall BodenordnungsmaRnahmen zu beantragen und
durchzufihren.

Die Gemeinde bemiht sich seit einiger Zeit um die Durchfiihrung eines
Flurbereinigungsverfahrens fur die Ortsteile Bissendorf, Wersche, Himbergen und Nemden.
Neben agrarstrukturellen Aspekten besteht aus Sicht der Gemeinde ein Interesse an einer
Reduzierung negativer Auswirkungen im Zusammenhang mit den Belastungen durch die BAB
A 30 sowie an einer erleichterten Umsetzung stadtebaulicher Ziele. Nach Auskunft des AfA
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Osnabrick wird erst Ende 2003 auf Landesebene entschieden, nach welchen Kriterien
FlurbereinigungsmaBnahmen eingeleitet und finanziert werden. Auch die Verteilung der zur
Verfugung stehenden Haushaltsmittel und deren landesweite Verteilung ist gegenwaértig noch
offen. Die Gemeinde wird sich weiterhin um die Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens
zum friihestmdglichen Zeitpunkt bemuhen. Ein enger Kontakt mit Vertretern der Landwirtschaft
ist erforderlich und durch die 6rtlichen Kommunalvertreter aus den Reihen der Landwirte sowie
durch den landwirtschaftlichen Berufsverband sichergestellt.

Auch eine Waldflurbereinigung sollte nach wie vor als Ziel weiterverfolgt werden. Die in
Kapitel 3.6 geschilderte Situation der sehr starken Parzellierung des Privatwaldes behindert
dessen optimale Entwicklung in 6konomischer wie auch in 6kologischer Hinsicht. Das Beispiel
einer kirzlich abgeschlossenen Waldflurbereinigung in der Stadt Selze, Landkreis Hildesheim,
bei der die Zahl der Waldparzellen von 1700 auf 350 reduziert werden konnte, sollte Anreiz
sein, die Bemuhungen in diese Richtung zu intensivieren.

Ziel: Nutzungs- und Pflegeoptionen fiir Naturschutzflachen (*'schlechtes Grinland*)

MafRnahmen:
- Ermittlung des Nutzungs- und Pflegebedarfs
- Aufstellung eines Nutzungs- und Pflegekonzepts (einschl. Finanzierung)
- Abschluss langfristiger vertraglicher Vereinbarungen.

Erlduterungen:

Aus verschiedenen, in Kapitel 3.5 genannten Griinden wird es in den néchsten Jahren
voraussichtlich eine noch stérker differenzierte Grunlandnutzung gegeniiber dem jetzigen
Zustand geben. Neben intensiv bewirtschafteten Grundfuttererzeugungsflachen fur die
Milchviehhaltung wird der Anteil der Flachen zunehmen, die fiir die konventionelle
landwirtschaftliche Nutzung weniger interessant sind, oder die aus ¢kologischen Griinden
bestimmten Nutzungseinschrankungen unterliegen.

Landwirtschaft und Naturschutz sind aber weiterhin daran interessiert, dass es zu keiner
Verbrachung kommt und auch weiterhin ein 6konomischer Nutzen gewéhrleistet bleibt.

Grundiberlegung ist deshalb eine einvernehmliche Zuordnung von Flachen, die auch weiterhin
vorrangig landwirtschaftliche Funktionen tibernehmen sollen und Flachen, die eher
naturschutzfachlichen oder/ und wasserwirtschaftlichen Zielen dienen sollen (z. B.
Kompensationsflachen). In einem zweiten Schritt sollte in enger Zusammenarbeit von
Naturschutz und Landwirtschaft ein Nutzung- und Pflegekonzept erarbeitet werden, aus dem
hervorgeht, in welcher Art und Weise die ausgesuchten Bereiche gepflegt und genutzt werden
sollen. Auf der Basis dieses Pflege- und Nutzungskonzepts lassen sich dann die Kosten und
Leistungen ermitteln, die in einem nachsten Schritt mit vertraglichen Vereinbarungen hinterlegt
werden miissen.

Die vorgeschlagene MaRnahme sollte Bestandteil des Leitprojekts "Haseaue™ werden.
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Ziel: Landwirtschaftliche Imagepflege und —verbesserung

MafRnahmen:
- Analyse der bislang durchgefiihrten Aktionen
- Aufstellung eines Zielkonzepts auf lokaler/regionaler Ebene
- Planung und Durchfiihrung von Aktionen zur Imageverbesserung

Erlduterungen:

Landwirte aus der Gemeinde Bissendorf haben sich bereits in der Vergangenheit in
ungewohnlich starkem Male fur Informations- und Aufklarungsarbeit im Bereich
Landwirtschaft eingesetzt. Offentliche Feldbegehungen, Informationsarbeit in Schulen oder mit
Schillern und kleineren Kindern auf den Hofen sind als besonders positive Beispiele
herauszustellen. Trotzdem wurde aus einigen Gespréchen die Tendenz spirbar, dass der
personliche Einsatz nicht den erhofften Erfolg gebracht hat. Auf der anderen Seite sind sich die
Landwirte weitestgehend einig, dass diese Arbeit fortgesetzt werden muss, um auf dorflicher
und regionaler Ebene ein gegenseitiges Verstandnis fir die Belange des jeweils anderen
herzustellen. Ohne dieses gegenseitige Verstandnis ist das Leben in der dérflichen
Gemeinschaft geféhrdet, und auch die eventuell vorhandene Préferenz flir einheimische
Produkte geht verloren.

Auch hier wird ein Mehrstufenplan vorgeschlagen. In einem Gesprach sollten diejenigen, die
bislang Offentlichkeitsarbeit gemacht haben, analysieren, welche Aktionen offenbar erfolgreich
waren, und welche Aktionen nicht den gewiinschten Effekt hatten. Auf der Grundlage dieser
Ergebnisse kann man sich auf konkrete Ziele kiinftiger Aktionen verstdndigen. Was soll
eigentlich erreicht werden? Sollen Vorurteile abgebaut werden, sollen Konflikte entscharft
werden oder soll Konflikten vorgebeugt werden? Wer ist Zielgruppe? Wer sollen
Multiplikatoren sein? Diese und weitere Fragen sind gemeinsam zu Kldren, bevor man sich auf
konkrete Aktionen verstandigt. Wichtig ist auch, die Lasten und die Verantwortung dieser
zusétzlichen Arbeit auf mehrere zu verteilen oder aber auch gemeinsame Aktionen
durchzufihren, um den gewinschten Effekt zu starken.

Nochmals: Die vorstehenden Ausfuihrungen sind vor der Tatsache zu sehen, dass in Bissendorf
von Seiten der Landwirtschaft fiir die Offentlichkeitsarbeit und das gegenseitige Verstandnis
bereits wesentlich mehr gemacht wird als in anderen Gemeinden. Ausgehend von diesen bereits
vorhandenen positiven Ansatzen kdnnte es mittelfristig zu einem vorbildlichen Miteinander von
Landwirten und der tibrigen Bevolkerung kommen. Kontraproduktiv wirken in diesem
Zusammenhang Aktivitaten im AulRenbereich, die unter dem Deckmantel "Landwirtschaft"
laufen, in Wirklichkeit aber lediglich eine Form der Aufenbereichsnutzung darstellen, die ohne
diesen "Deckmantel” nicht erlaubt ware. Unerlaubte bauliche Verédnderungen und
Tierhaltungsbedingungen, die mit der ordnungsgemalen Landwirtschaft nicht in Einklang zu
bringen sind, haben sich in Einzelfallen entwickelt. Die Gemeinde sollte weiterhin alle
rechtlichen Mdglichkeiten ausnutzen, um diese offensichtlichen Missstande zu beseitigen.
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Ziel: Keine negativen Beeintrachtigungen durch Freizeitreiterei

MaRnahmen:
- Kommunikation mit kommerziellen Reitanbietern und Vereinen
- Bestimmung und Lokalisierung gehéufter Beeintrachtigungen
- Prifung und Umsetzung von Alternativangeboten

Erlduterungen:

Die Freizeitnutzung zu Pferde ist in Bissendorf populdr und auch gewiinscht. Probleme im
Zusammenhang mit dieser Freizeitbeschaftigung sind seit Jahren bekannt und Gegenstand
unterschiedlichster Losungsbemiihungen. Deshalb ist nicht sicher, ob die vorgeschlagenen
MaRnahmen das Problem vollstandig und dauerhaft 16sen. Auf der anderen Seite sind die
Mitglieder des Arbeitskreises und auch des Forums zu der Ansicht gelangt, dass man sich nicht
mit dem Zustand abfinden, sondern weiterhin aktiv auf Problemldsungen hinarbeiten sollte.

Ansatzpunkte der Problemldsung sind weiterhin die kommerziellen Reitanbieter und die
Vereine. Hier muss nochmals auf die Problematik aufmerksam gemacht und um Mitarbeit
geworben werden. Es ist vorstellbar, dass die Probleme lokal oder zeitlich geh&uft auftreten
aufgrund lokaler Rahmenbedingungen (hohes Reiteraufkommen, fehlende Wegeverbindung, fur
das Reiten nicht geeigneter Wegezustand), ohne dass von Seiten der Problemverursacher eine
bdse Absicht damit verbunden ist. Ist die Ursache der Probleme erkannt, kann im néchsten
Schritt Gber Problemldsungen diskutiert werden. An Stellen, an denen es beispielsweise zu
gehé&uften Problemen aufgrund von nicht geeigneten Wegen oder Begegnungsverkehr kommt,
lasst sich unter Umstanden durch einen zusétzlichen separaten Wegeabschnitt, der als Reitweg
konzipiert ist, eine Konfliktentflechtung erreichen. Die gesammelten Erfahrungen im
Zusammenhang mit Nutzungsgebuhren auf Waldwegen kdnnten ausgewertet und ggf. auf
andere Bereiche Ubertragen werden. Kurzum: Es gibt keinen Grund anzunehmen, das Problem
lieRe sich nicht doch Igsen.

5.5.3 Lebenswerte Landwirtschaft

Dieser Begriff fiel in einem Gespréch mit Landwirten im Dezember 2002 in Bissendorf. Hinter
dem Begriff steckt die Uberlegung und auch das Ziel, die Landwirtschaft als Beruf auszuiiben
und gleichzeitig einen Einklang herstellen zu kénnen zwischen Beruf, Familie, Freizeit,
Okologie und Okonomie. Wahrscheinlich ist dieser Einklang unter den herrschenden und den
absehbaren Rahmenbedingungen im traditionellen Familienbetrieb nicht mehr gegeben und
auch nicht mehr moglich. Am Beispiel der Milchviehbetriebe wird besonders deutlich, dass die
traditionellen Strukturen fir das Bestehen am Markt fiir die Zukunft nicht mehr ausreichen.
Sinkende Erzeugerpreise mussen durch Kostenersparnisse und zusatzliche Produktionsmengen
aufgefangen werden, um zumindest ein stabiles Familieneinkommen zu erreichen. Neben dem
Einsatz des technischen Fortschritts wird dieses Ziel in den meisten Betrieben durch einen
Arbeitsmehreinsatz versucht zu erreichen. Dabei sind die Grenzen der Belastbarkeit in vielen
Betrieben bereits erreicht oder berschritten. Jahresarbeitszeiten von 3000 und mehr Stunden fiir
die Betriebsleiter sind in diesen traditionell ausgerichteten Betrieben eher die Regel, denn die
Ausnahme. Diese Belastungen gehen zu Lasten der Familie, der Freizeit, der Gesundheit. Die
Partnersuche wird allein aus zeitlichen Grinden ein Problem, der Hinweis auf einen grofen und
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vermeintlich leistungsfahigen Milchviehbetrieb hat schon viele hoffnungsvolle Partnerschaften
im Keim erstickt.

Was soll damit gesagt werden?

Wenn ein dauerhafter Fortbestand der bauerlichen Landwirtschaft als agrarpolitisches und
agrarstrukturelles Ziel propagiert wird und gleichzeitig eine lebenswerte Landwirtschaft
angestrebt wird, dann muss sich in den landwirtschaftlichen Strukturen vieles &ndern. Wer die
Lasten nicht mehr allein tragen kann und will, der muss sich betriebliche Partner suchen und
dabei die Betriebsziele auch neu definieren. Es geht dabei nicht darum, aus zwei "kranken"
Betrieben einen "gesunden™ zu machen. Vielmehr muss man sich gemeinsam aufstellen, um
Kostendegressionseffekte zu nutzen oder um personliche Schwachen auszugleichen oder
individuelle Starken zu nutzen. Wer alle Risiken aber auch Chancen weiterhin allein nutzen
mochte, der muss einen Betrieb aufbauen, der effizient genug ist, um im Rahmen eines
ausgewogenen Zeitmanagements auch persénliche und familiare Freirdume zu erhalten.

Fazit: Die Agrarpolitik sowie die allgemeinen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen haben ein Umfeld geschaffen, das auch in Bissendorf zu gravierenden
Strukturverénderungen und moglicherweise génzlich neuen Formen der bauerliche
Landwirtschaft fihren wird. Diese Veranderungen sind notwendig, um den Fortbestand der
Landwirtschaft generell zu ermdéglichen. Das gilt auch fur Bissendorf. VVersuche, die
Veranderungen aufzuhalten, wiirden dazu fiihren, dass am Ende des Prozesses die
Kulturlandschaft ein "Gesicht" bekdme, von dem keiner weil3, wie es ausséhe. Biirgerinitiativen
bei jedem neuen Maststall wiirden ebenso in eine solche Entwicklung fuihren, wie grof3
dimensionierte neue Maststalle oder Tierhaltungsanlagen, die ohne weitgehendes
gesellschaftliches Einverstandnis gebaut wiirden, auch wenn sie nach Recht und Gesetz zuldssig
waren. Offenheit und Kommunikation sind u.E. der einzige Weg, um den strukturellen
Veranderungen der néchsten Jahre zu begegnen, dass es am Ende keinen "Verlierer" gibt.
Deshalb abschlieBend die Empfehlung an die Landwirtschaft selbst, diese notwendigen
Strukturverédnderungen aktiv und vorausschauend mitzugestalten und an alle sonstigen
Entscheidungstréger, diese notwendigen Veranderungen konstruktiv zu begleiten.
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5.5.4. Weitere MalBhahmenanséatze Naturschutz und Landschaftspflege

Die Ideen und Visionen aus dem Arbeitskreis wurden Leitprojekten und Handlungsfeldern
zugeordnet. Unter der abgestimmten Praambel/Leitbild fur die Landwirtschaft und den
Naturschutz wurden folgende Zielvorstellungen und deren Umsetzung in dem vorliegenden
Gemeindeentwicklungsplan mit dem Arbeitskreis abschlieRend diskutiert:

Erhalt des Landschaftsschutzes unter Berlcksichtigung gemeindlicher Entwicklungen

Ca. sechzig Prozent des Gemeindegebietes Bissendorf sind als Landschaftsschutzgebiet
ausgewiesen. Im Nutzungskonflikt zwischen Landschaftsschutz und Siedlungsentwicklung sind
insbesondere die Ortsrander von Schledehausen und Wissingen als potenzielle
Siedlungserweiterungsflachen betroffen. Der Bedarf an Siedlungsentwicklung in Schledehausen
macht eine differenzierte Betrachtung der Ortsrandsituation zu den angrenzenden wertvollen
Bereichen, z. B. zum Wierautal notwendig.

Bei der Untersuchung potenzieller Wohn- und Gewerbebauflachen (siehe Anhang) wurden auch
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege in Form einer naturschutzfachlichen
Grobanalyse fur die einzelnen Bauflachen bertcksichtigt. Durch Ortsbesichtigungen kdnnen die
Untersuchungsbereiche, die in den Landschaftsschutzgebieten liegen, differenzierter betrachtet
werden.

Im Ergebnis des Gemeindeentwicklungsplanes wurde die Siedlungsentwicklung fast
ausschlieBlich in konfliktarme Rdume aufRerhalb der Landschaftsschutzgebiete gelenkt. Nur im
Entwicklungsbereich Wissingen-Nord (Fl&che 2) liegt ein Teil der fir Wohnen dargestellten
Flachen innerhalb des Landschaftsschutzgebietes (vl. Kapitel 5.1)

Ruhezonen fir die Tierwelt

In den Arbeitskreissitzungen wurden immer wieder ,,Ruhezonen® in naturschutzwirdigen
Bereichen eingefordert. Besonders betroffen von Ruhestérungen sind die siedlungsnahen
Waldgebiete zwischen Bissendorf und Wissingen: Sandforter Berg, Eistruper Berg, Stockumer
Berg, Achelrieder-/Werscher Berg, die als Naherholungsgebiet intensiv genutzt werden. Einen
konkreten Losungsansatz in dem vorliegenden Gemeindeentwicklungsplan gibt es nicht.
Dennoch werden integrative Ansdtze vorgeschlagen. Durch erholungslenkende MaRnahmen (
z. B. Riickbau von Wegen und Reduzierung des Wanderwegenetzes auf Hauptwege ) kann in
schutzwirdigen Bereichen auf Betretungsverbote verzichtet werden.
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6. Schlussbemerkung

Der Gemeindeentwicklungsplan Bissendorf ist das Ergebnis eines intensiven Kommunikations-
prozesses. Fur die zukunftige Entwicklung der Gemeinde Bissendorf stellt er einen wichtigen
Baustein dar. Die Resultate sind eine abgestimmte Strategie, wie man in Zukunft gemeinsam
mit den Stérken und Schwachen des Raumes umgehen will, ohne sich im Einzellfall auf alle
Details verstandigt zu haben.

Die Planung regt viele Ideen und MalRnahmen an, die in den néchsten Monaten und Jahren
umgesetzt werden missen. Wenn auch viele der angesprochenen Konzepte und Hand-
lungsansétze eine Vision darstellen, sollten die nachsten Schritte zur Umsetzung eingeleitet
werden. Neben den Anregungen fir die Gemeinde und andere Planungstréger, die im Gemein-
degebiet tétig sind, sollte hierzu unbedingt das vorhandene Engagement der Blrgerschaft ge-
nutzt werden.

Das in der regen Teilnahme und Mitarbeit in den Arbeitskreis- und Forumssitzungen deutlich
gewordene Interesse von Vertretern von Institutionen, Vereinen und Verbanden sowie von
Einzelpersonen an der Mitgestaltung der Zukunft Bissendorfs ist ein grof3es Potenzial der
Gemeinde. Aus diesem Grund soll der mit dem Gemeindeentwicklungsplan Bissendorf
begonnene bzw. fortgefliihrte Kommunikationsprozess fortlaufen. Viele Ansatze lieRen sich
durch die Gemeinde effektiver begleiten und férdern, gébe es fir die gesamte Gemeinde einen
Biirgerverein, einen (Stadt-) Marketingverein, einen Tourismusverein, einen Birgerbusverein,

Als Gutachter mdchten wir uns an dieser Stelle noch einmal herzlich bei allen an der Planung
Beteiligten bedanken. Ohne sie hétte der Gemeindeentwicklungsplan Bissendorf nicht in dieser
Form entstehen kdnnen.
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